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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.A 3 Beschluss:
Mehr Sport- und Bewegungsbildung fiir Kinder und Q Zustimmung
Jugendliche U Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Frauen-Union Bayern (FU) U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, die Bildungs- und Lehrpldane dahingehend
anzupassen, dass bis 2020 fiir jedes Kind und jeden Jugendlichen taglich eine Stunde
qualitative Sport- und Bewegungsbildung umgesetzt wird. Die wéchentlichen Pflichtzeiten in
Schule oder Kindertagesstatte soll dabei moglichst nicht erhoht werden.

Begriindung:

Was wir gemeinsam fiir die Gesundheit der Kinder und Jugendlichen voran bringen, ist die
beste Investition in unser aller Zukunft.” (Staatsministerin Melanie Huml)

Sport und Bewegungsbildung sind die Basis fiir erfolgreiches Lernen und fiir die gesunde
Entwicklung von Kindern, dies wurde fundiert wissenschaftlich belegt. Heute leiden Kinder
aber unter Bewegungsmangel, was sich in mehreren allarmierenden Fakten manifestiert.

Im Auftrag des Bundesministeriums erstellten Studien zeigen, dass in Deutschland mehr als
15 % der Kinder und Jugendlichen Ubergewichtig und davon etwa 7 % adipds (extrem
Ubergewichtig) sind. Besonders libergewichtige Kinder haben bereits in diesem Alter ein
erhohtes Risiko fiir Bluthochdruck, Verdnderungen im Fett- und Blutzuckerstoffwechsel, z. B.
Typ-2-Diabetes, Anstieg von Entziindungswerten und degenerative Gelenkveranderungen. In
Bayern liegt der Anteil an lbergewichtigen Kindern zwar unter dem Bundesdurchschnitt,
aber auch der bayerische Kindergesundheitsbericht 2015 kommt zu dem Ergebnis:
JFettleibigkeit (Adipositas) bei Kindern und Jugendlichen ist zu einer der bedeutendsten
gesundheitspolitischen Herausforderungen geworden.”

Die veranderten Lebenswelten der Heranwachsenden zeigen sich nicht nur im steigenden
Korpergewicht, auch die psychischen Erkrankungen, Verhaltensauffalligkeiten und
Entwicklungsstérungen nehmen zu. GemaR dem Bayerischen Kindergesundheitsbericht
2015 weisen die bayerischen Kinder auf vergleichbaren Niveau wie im Bundesdurchschnitt
psychische Auffalligkeiten auf, ndmlich rund 25 % der Kinder in der 4ten Klasse.

Die Weltgesundheitsorganisation empfiehlt fiir eine gesunde Entwicklung von Kindern
mindestens 60 Minuten Bewegung am Tag. In der Altersgruppe der 11- bis 17-jahrigen ist
aber nur etwa jeder 4. Junge und jedes 6. Madchen in Deutschland ausreichend korperlich
aktiv. Der bayerische Kindergesundheitsbericht 2015 weist darauf hin, dass besonders haufig
Kinder mit Migrationshintergrund unter zu wenig Bewegung leiden, deren Anteil an der
Gesamtbevdlkerung steigt stetig durch Zuwanderung und vergleichsweise hohe
Kinderzahlen.

Das bayerische Gesundheitsministerium geht davon aus, dass im deutschen
Gesundheitssystem bereits heute rund 80 Milliarden Euro jahrlich fiir prinzipiell vermeidbare
Krankheiten ausgegeben werden. Diese Ausgaben werden deutlich steigen, wenn die an
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Bewegungsarmut leidenden Kinder alter werden. Solange Inaktivitdt in der Kindheit als
stabiles  Verhaltensmuster gepragt wird, werden viele spater ansetzende
Praventionsmafinahmen ins Leere laufen. Hingegen verursacht eine kontinuierliche
qualitative kindliche Bewegungsbildung vergleichsweise geringe Kosten, fordert die
psychische Stabilitdt, legt Aktivitdt als primdres und stabiles Verhaltensmuster an, und
erhoht gleichzeitig langfristig Lebenschancen durch Bildungsteilhabe und soziale
Integration.

Die grofle Bedeutung der koérperlichen Aktivitat fiir Gesundheit und Wohlbefinden ist
wissenschaftlich nachgewiesen und bekannt. Regelmafliige korperliche Aktivitat reduziert
zum Beispiel das Risiko fir kardiovaskuldre Erkrankungen und fir einige
Tumorerkrankungen, sowie fiir muskuloskelettale Veranderungen. Korperliche Aktivitat hat
aber auch direkte positive Effekte auf die schulische Leistungsfahigkeit und ist auch aus
diesem Grund entscheidend fiir eine erfolgreiche Schulbewadltigung. Dies zeigt zum Beispiel
eine langerfristige Studie, die bei Schiilern von der 1. - 6. Klasse untersuchte, ob durch den
Austausch von fiinf Unterrichtsstunden pro Woche (Sprachen, Naturwissenschaften,
Nebenfdacher) zugunsten zusatzlicher Sportstunden ein Effekt auf die schulische
Leistungsfahigkeit hervorgerufen wird. Die Ergebnisse zeigten gleichbleibende und sogar
bessere Leistungen in den einzelnen Fachern, obwohl deren Stundenzahl um bis zu 15 %
reduziert wurde. Neuere Daten zeigen direkte positive Effekte von korperlicher Aktivitat auf
die Kognition und Gehirnfunktion, insbesondere die Exekutivfunktion (Hillman et al 2014).
Verbesserte Exekutivfunktionen duflern sich z. B. in einer besseren Verhaltenssteuerung,
besserer Disziplin in Schulen und héhere Aufmerksamkeit. Kinder werden bei qualitativem
Sport- und Bewegungsangeboten in die Lage versetzt, zu lernen, Leistungspotenziale zu
entwickeln, zu handeln, Probleme zu l6sen und Beziehungen zu gestalten. Die moderne
neurowissenschaftliche Forschung hat zudem gezeigt, dass Bewegung zu verstarkter
Gehirnaktivitat fiihrt und damit die Voraussetzung schafft, besser zu lernen. Bezogen auf
andere Bildungsaspekte wissen wir, dass entsprechende Bewegungsprogramme z. B. den
Spracherwerb unterstiitzen, wobei vor allem in der friihkindlichen Bildung und bei Kindern
mit schwacherem Ausgangsniveau besondere Erfolge erzielt werden kdnnen (Zimmer 2008).
Der Einfluss von qualitativer Bewegungsbildung auf das Lernen und den Lebenserfolg wurde
von zahlreichen nationalen und internationalen Studien bestdtigt. Dabei entscheidet - wie
bei allen Bildungsthemen - die Qualitdt der Umsetzung auch bei Sport und
Bewegungsbildung liber den Erfolg (z. B. Brettschneider/Gerlach 2014). Die positiven Effekte
auf Personlichkeitsentwicklung und Kognition entstehen nicht automatisch, sondern
bedirfen qualitativer Arrangements durch qualifiziertes Personal.

Auf der Homepage des Bayerischen Bildungsministeriums lautet die Erkenntnis: ,Da die
Schule der einzige Ort ist, an dem alle Kinder und Jugendlichen erreicht werden kénnen, ist
sie geradezu verpflichtet, ihre Chancen zu nutzen und die ihr anvertrauten jungen Leute zu
einem gesundheitsforderlichen Lebensstil zu befdhigen. Dies folgt auch aus Art. 1 des
Bayerischen Erziehungs- und Unterrichtsgesetzes, nach dem die Schulen ,Wissen und
Kénnen vermitteln, sowie Geist und Kérper, Herz und Verstand bilden sollen”.

Nur in Kindertagesstatten und Schulen werden alle Kinder erreicht, dort kann die Basis fiir
ein bewegtes und gesundes Leben entwickelt werden. In diesen Bereichen muss eine
gesunde und bewegungsanregende Umgebung fiir Kinder etabliert werden mit dem Ziel,
dass die gesunde Wahl die einfachere und freudvolle Entscheidung fiir Kinder sein muss.

Im Bereich der korperlichen Aktivitat ist nicht nur eine ausreichende Anzahl von qualifiziert
durchgefiihrten Sportstunden unverzichtbar. Sondern es sind auch verhdltnispraventive
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Mafinahmen in Schulen und Kindertagesstiatten noétig, wie bewegungsmotivierende
Umgebungen in Turnhallen, anderen Bewegungsbereichen sowie bei Freiflachen. Mit
Bewegung wird der Grundstock fiir Gesundheit und eine erfolgreiche Schulbewadltigung
gelegt. Bewegung in Kindertagesstatten und Schulen muss fiir Kinder (und padagogisches
Personal) selbstverstandlicher und regelmafiger Bestandteil des Kita- und Schullebens sein.
Deswegen wird die Landesregierung aufgefordert, zeitnah richtungsweisende und wirksame
MaBnahmen fiir die tagliche qualitative Sport- und Bewegungsbildungseinheit zu ergreifen.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das grundsatzliche Anliegen des Antragstellers, Kinder und Jugendliche stérker an Sport und
Bewegung heranzufiihren, ist berechtigt und aus sportfachlicher Sicht zu begriifien. Die
Umsetzung seiner konkreten Forderung im Rahmen des verbindlichen Sportunterrichts ist
jedoch im Hinblick auf die geforderte Ausweitung von Sport- und Bewegungsbildung zu
Lasten anderer Facher und die insgesamt notwendige Anzahl an zusatzlichen
Stellendquivalenten mit den sich hieraus ergebenden finanzwirksamen Auswirkungen nicht
realistisch. Unabhdngig davon ist festzuhalten, dass der aufierordentliche Stellenwert von
Sport- und Bewegungsangeboten im Rahmen des schulischen Ganztags wissenschaftlich
wie folgt dokumentiert ist: Bereits an 97 % der Ganztagsschulen in der Sekundarstufe |
werden sportliche Aktivitaten angeboten; diese werden von den Schiilerinnen und Schiilern
am haufigsten nachgefragt (Studie in 14 Landern, darunter Bayern: ,Entwicklung von
Ganztagsschulen” (StEG)). Der soeben erschienene 3. Kinder- und Jugendsportbericht
untermauert diese Aussage und stellt heraus: ,Dort wo der Ganztag in den Schulalltag
Einzug gehalten hat, ist der Sport der auferschulische Bildungsanbieter Nr. 1.”

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, ob und inwieweit
Mafinahmen ergriffen werden sollten, um die qualitative Sport- und Bewegungsbildung fiir
Kinder und Jugendliche weiter zu fordern.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Das grundsatzliche Anliegen des Antrags wird von der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
umfassend unterstitzt. Wie bereits in der Begriindung der Antragskommission ausgefiihrt,
ist jedoch die geforderte Ausweitung von Sport- und Bewegungsbildung zu Lasten anderer
Facher und die insgesamt notwendige Anzahl an zusatzlichen Stellenaquivalenten mit den
sich hieraus ergebenden finanzwirksamen Auswirkungen nicht realistisch.

Uber das Unterrichtsfach Sport hinaus wird die tagliche Bewegung der Kinder durch
Initiativen wie ,Voll in Form” im Schulalltag oder ,Sport nach 1” sowie weiteren, vielfaltigen
Bewegungs-, Spiel- und Sportangeboten im Ganztagsbereich bereits gefordert. Die CSU-
Landtagsfraktion wird sich auch in Zukunft fiir die Starkung von Sport und Bewegung in der
Schule einsetzen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr.A 4 Beschluss:
Verbesserung der Informatikbildung O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

M Uberweisung

Frauen-Union Bayern (FU) -
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die
Defizite in der informatischen Bildung weiter verringert und beseitigt werden.

Begriindung:

In einer digitalen Gesellschaft, in der unsere Arbeits- und Lebenswelten in einer noch nie
dagewesenen Form von Informations- und Kommunikationstechnologie gepragt werden, ist
die Informatik der Schlissel zu dieser digitalen Welt und daher unverzichtbarer Teil der
Allgemeinbildung.

Mit Blick auf Entwicklungen wie Industrie 4.0 oder das Internet der Dinge wird sich der
Einfluss der Informatik sowohl auf den privaten als auch auf den beruflichen Alltag in der
Zukunft rasant vergréfiern.

Die Bedeutung der Informatik wird sich in der Zukunft mit Sicherheit verstarken.
Deutschland darf nicht den Anschluss an andere europaische Lander verlieren, bei denen
der Informatikunterricht zum Teil schon fest in den Lehrplédnen verankert ist. Es ist
essenziell, Informatik als Pflichtfach in der Schule zu etablieren, um unsere Kinder nicht nur
Jfit fur die Gegenwart” zu machen sondern auch ihr Zukunftschancen auf dem
internationalen ICT-Arbeitsmarkt wettbewerbsfahig zu gestalten. Informatikbildung tragt
entscheidend dazu bei, die Auswirkungen der alltaglich genutzten ICT-Systeme auf das
private, berufliche und 6ffentliche Leben einzuschidtzen, Angste abzubauen und die
notwendige Kompetenz zu vermitteln, unsere digitale Gesellschaft verantwortlich
mitzugestalten.

Um auch zukiinftig dem Auftrag eines allgemeinbildenden Schulwesens nachkommen zu
kdnnen sind hier besondere Anstrengungen notwendig.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:

Die informatische Bildung ist sehr wichtig, wenn wir unsere Kinder und Jugendlichen auf die
Welt von morgen vorbereiten wollen. Die Bayerische Staatsregierung hat schon viel daftir
getan. So ist die Informatik bereits ein Pflichtfach in bayerischen Gymnasien.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert zu priifen, ob die informato-
rische Bildung noch weiter verbessert werden kann.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die CSU-Fraktion unterstiitzt die Staatsregierung nachdriicklich bei ihrer Arbeit, die digitale
Bildung kontinuierlich zu verbessern. So wurde 2015 die Strategie BAYERN DIGITAL auf den
Weg gebracht, wodurch auch fiir den Schulbereich neue Impulse gesetzt werden: Immer
mehr Lehrkrafte setzen digitale Medien im Unterricht ein, und die Sachausstattung wird
fortlaufend verbessert, sodass Schiilerinnen und Schiiler im Laufe ihrer Schulzeit die
erforderlichen Kompetenzen und Fahigkeiten erwerben, um in der digitalen Welt des 21.
Jahrhunderts bestehen zu kdnnen. Dies ist eine gemeinsame Aufgabe aller Facher.

Das Anliegen des Antrags wird von der CSU-Landtagsfraktion also vollauf unterstiitzt. Wir
arbeiten stetig daran, die digitale Bildung in einer sich rasch verandernden Lern- und
Arbeitswelt weiterzuentwickeln.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.A 8 Beschluss:
Bauunterhaltsmittel im Hochschulbereich deutlich aufstocken | 1 Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
JU Bayern M yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, die Sanierungsmittel fiir den
Bauunterhalt der Hochschulen deutlich zu erhéhen.

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden
aufgefordert, nicht bendtigte Mittel aus Studienzuschiissen hierfiir freizugeben.

Begriindung:

In den letzten Jahren hat der Freistaat Bayern viel in den Ausbau der Universitaten
investiert, auch um den doppelten Abiturjahrgang von 2011 besser abfedern zu kdnnen.
Leider haben in dieser Zeit die Budgets fiir den Bauunterhalt sehr gelitten.

So schatzt alleine die Universitat Erlangen-Nirnberg den Sanierungsbedarf auf bis zu eine
Milliarde Euro. Der Fall ,Kochstraf3e” in Erlangen 2013 war ein alarmierendes Signal, dass der
Bauunterhalt an Bayerischen Universitdten deutlich zu niedrig angesetzt ist. An der
Universitdt Erlangen-Niirnberg, gibt es mittlerweile das dritte Jahr in Folge im Februar/Marz
des jeweiligen Jahres die Mitteilung, dass nur noch Bauunterhaltsmafinahmen genehmigt
werden konnen, die eine Gefahr fiir Leib oder Leben nach sich ziehen. Das kann nicht
hingenommen werden und fiihrt dauerhaft zu einem Qualitatsverlust an den Universitaten
und dazu zu einem Kostenmehraufwand, wenn dann einmal saniert werden muss.

Die Studienzuschiisse, die der Freistaat als freiwilligen Ersatz fiir den vom Volk
beschlossenen Wegfall der Studienbeitrdge bewilligte, werden mittlerweile in einigen
Fachern nur unzureichend genutzt. Dies liegt kaum an paradiesischen Zustdnden in der
Lehre der Universitaten, sondern an den Beschrankungen, denen die Vergabe dieser Mittel
noch unterliegt. Diese Beschrankungen waren zu Zeiten der direkten Beitragsfinanzierung
der Studenten richtig und wichtig, haben jedoch mittlerweile ihren Sinn verloren, da die
Zuschiisse - wie der normale Hochschulhaushalt - aus dem Staatshaushalt finanziert
werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:

Schon 2009 schatzte der Wissenschaftsrat den Sanierungsstau an deutschen Universitaten
und Hochschulen auf etwa 30 Milliarden Euro. Auch heute liegen die zur Verfiigung
stehenden Mittel bundesweit erheblich unter dem von den Hochschulen angegebenen
Bedarf. Im Bundesvergleich sind die bayerischen Universitaten und Hochschulen gut
ausgestattet. Gerade in Bayern wurde in den letzten Jahren viel in den Ausbau der
Universitdten und Hochschulen investiert. Zutreffend ist aber, dass die zur Verfiigung
stehenden Sanierungsmittel erheblich unter den Bedarfsanmeldungen der Einrichtungen
liegen. Eine chronische Unterfinanzierung des Gebdudebestands gefahrdet mittel- und
langfristig die Funktionsfahigkeit der Einrichtungen.

Dennoch bedarf die Entscheidung, inwieweit nicht abgerufene Studienzuschiisse oder
andere Mittel aus dem Landeshaushalt fir die Sanierung der Universitaten oder
Hochschulen eingesetzt werden kénnen, einer wertenden und gewichtenden Abwagung mit
anderen Aufgaben des Freistaates durch den Haushaltsgesetzgeber.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag begriif3t den Antrag. Der Arbeitskreis Wissenschaft
und Kunst pflegt engen Kontakt zu den Prasidenten der Hochschulen und weif3 daher um
die Wichtigkeit dieser Haushaltsmittel. Die CSU-Landtagsfraktion sieht es als Daueraufgabe
an, sich bei den Haushaltsverhandlungen regelmafig fiir eine Steigerung der Mittel fiir den
Bauunterhalt der Hochschulen einzusetzen. Mit Erfolg: So konnten in den vergangenen
Jahren die Mittel fiir den Bauunterhalt von 25,4 Mio. Euro im Jahr 2012 auf 32,1 Mio. Euro im
Jahr 2016 kontinuierlich gesteigert werden.

Genauso entschieden setzt sich die CSU-Landtagsfraktion auch fiir eine Erhohung der
Grundfinanzierung der bayerischen Hochschulen ein. Die CSU-Landtagsfraktion hat sich auch
erfolgreich dafiir eingesetzt, dass ein grofer Teil der Mittel, die durch die Ubernahme des
BAfoGs durch den Bund frei werden, in Bayern zur Steigerung der Grundfinanzierung
eingesetzt werden kdnnen: im laufenden Doppelhaushalt 2015/16 kénnen so ca. 200 Mio.
Euro zur Verstarkung der ,Grundausstattung”, d.h. fiir Verbesserungen im laufenden Betrieb
von Lehre und Forschung sowie in der Infrastruktur der Hochschulen und Universitatsklinika
verwandt werden.

Auch die im Antrag aufgestellte Forderung, die nicht bendtigten Ausgabereste aus
Studienzuschissen u.a. fiir MaBnahmen des Bauunterhalts zu verwenden, geht in die
richtige Richtung. Dies ist aber nach Angaben des Staatsministeriums fiir Bildung und
Kultus, Wissenschaft und Kunst schon jetzt mdglich, so etwa bei Maflinahmen zur
Verbesserung der Infrastruktur in der Lehre. Voraussetzung ist, dass Uuber die
Kompensationsmittel unter paritdtischer Beteiligung der Studierenden entschieden wird.
Dies wird nach Angaben des Wissenschaftsministeriums an vielen Hochschulen auch so
praktiziert.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. A 12 Beschluss:
Hochschulwahlen online durchfiihren Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, die rechtlichen Grundlagen fiir
Hochschulwahlen dahingehend zu @ndern, dass diese kiinftig online durchgefiihrt werden
kénnen.

Begriindung:

Jahrlich finden an allen Hochschulen und Universitdaten Deutschlands die Hochschulwahlen
statt. Hierbei wahlen die Studenten Vertreter aus ihren eigenen Reihen in den studentischen
Konvent, in die jeweiligen Fakultatsrdte sowie in den Senat. Diese Amtstrager stellen das
offizielle Sprachrohr der Studenten einer Hochschule bzw. einer Fakultédt dar. Allerdings wird
dieses Wahlrecht oft nur von knapp 10% der Studenten genutzt, da die Wahl mit einem
hohen zeitlichen sowie biirokratischen Aufwand verbunden ist. Durch diese niedrige
Wahlbeteiligung wird es radikalen linken Organisationen oftmals ermdéglicht, die
Hochschulpolitik zu lenken und lediglich die Interessen von Randgruppen durchzusetzen.
Um dem entgegen zu wirken, fordert die CSU die Einrichtung einer Onlineplattform, liber die
man seine Stimme abgeben kann. Dies reduziert sowohl den zeitlichen Aufwand fiir die
Wahler, als auch fiir die Stimmzahlkommission enorm und ist aufgrund der hohen digitalen
Standards der bayerischen Hochschulen auch leicht durchfihrbar.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das Anliegen des Antragstellers, Hochschulwahlen kiinftig online durchzufihren, ist
berechtigt. E-Voting wird in absehbarer Zeit sicher moglich sein, es gibt aber noch viele
Fragen, die zundchst gekldrt werden missen. Eine sichere Wahl ist entgegen der
Begriindung des Vorschlags nicht leicht durchfiihrbar”, weil die technischen
Voraussetzungen fir eine solche ,Internet-Wahl” noch nicht hinreichend ausgereift
erscheinen. Die Hochschulen verfiigen zwar tuiber hohe technische Kompetenz, diese bezieht
sich aber nicht notwendig auf die technische Expertise, die flir ein sicheres e-Voting
notwendig ist. Dass e-Voting nicht unkompliziert ist, zeigt sich z.B. in den USA, in denen
online-Wahlen nach den Prasidentenwahlen 2004 auf unbestimmte Zeit eingestellt wurden.
Erste Praxiserfahrung sammelt derzeit die Schweiz. Die Universitdt Ziirich, die den
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Studierendenrat online wahlen lasst, kann sich daher der e-Voting Plattform des Kantons
Ziirich bedienen.

Ungeklart ist neben dem Problem der Geheimheit der Wahl (entsprechende Probleme gibt
es allerdings auch bei der Briefwahl) auch der zuverlassige Schutz vor Manipulationen durch
Hacker oder vor Denial of Service - DoS - Angriffen (Angriff auf einen Server mit einer
groBBeren Anzahl Anfragen, als dieser verarbeiten kann), die eine Wahl de facto verhindern
koénnen und auf die die IT-Systeme der Hochschulen nicht ausgelegt sind.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird unter Beriicksichtigung der genannten
Probleme gebeten zu priifen, welche Mainahmen ergriffen werden miissen, um Online-
Hochschulwahlen zu ermdéglichen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Gegen den Vorschlag der JU Bayern zur Schaffung der rechtlichen Grundlagen des E-Voting
bei Wahlen der Hochschulgremien bestehen von Seiten der CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag prinzipiell keine Bedenken.

Voraussetzung muss jedoch sein, dass die Sicherheit und die Geheimheit der Wahl technisch
sichergestellt werden koénnen. Die Stérung von Wahlen oder die Manipulation von
Wahlergebnissen miissen ausgeschlossen werden.

Vor dem Hintergrund unterstiitzt die CSU-Landtagsfraktion die Plane des Bayerischen
Staatsministeriums fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst, in der Wahlordnung fiir
die staatlichen Hochschulen in Bayern kiinftig die rechtliche Mdglichkeit fiir E-Voting zu
schaffen. Auch wird angeregt, dass eine Hochschule, die besondere Kompetenz auf diesem
Gebiet hat, online-Wahlen als Pilotprojekt einfiihrt, um stellvertretend fiir alle anderen
Hochschulen Erfahrungen sammeln zu kénnen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. A 15 Beschluss:
Netzgénger Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
JU Bayern M yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, eine
dauerhafte Forderung des Projektes ,Netzgdanger” und die Umwandlung vom erfolgreichen
Modellprojekt in ein Regelférderprogramm bayernweit umzusetzen.

Begriindung:

Moderne Medien nehmen in unserer heutigen Gesellschaft einen sehr hohen Stellenwert
ein. Deswegen ist es wichtig, dass sich vor allem Kinder und Jugendliche, die sich noch in
ihrem Reifeprozess finden, aktiv. mit den Risiken und Chancen unserer
Kommunikationsgesellschaft auseinandersetzen.

Das Projekt ,Netzganger” setzt genau an diesem Punkt an. Die Schiilerinnen und Schiiler
behandeln Inhalte in den Modulen ,Cybermobbing”, ,Soziale Netzwerke”, ,Virtuelle
Spielewelten” und ,Smart im Netz”. Entwickelt wurde das Konzept von der Universitat
Bamberg in Zusammenarbeit mit den medienpaddagogisch-informationstechnischen
Beauftragten der Gymnasien fiir Ober- und Unterfranken. Ein zentrales Merkmal des
Projektes ist es, dass die Workshops nicht von Lehrern durchgefiihrt werden, sondern von
Mitschilern aus hoheren Jahrgangsstufen. Diese brauchen allerdings im Vorfeld eine
Ausbildung, die bisher von Studentinnen und Studenten an der Universitdit Bamberg
durchgefiihrt wurde. Doch die Universitdt bekommt seit Juli 2015 keine finanziellen Mittel
mehr und kann somit ihren Beitrag zum Projekt nicht mehr leisten.

Die CSU fordert deswegen eine langfristige finanzielle Unterstiitzung des Projektes, um
Schiilerinnen und Schiilern flachendeckend eine Verbesserung der Medienkompetenz zu
ermoglichen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Der Antragsteller fiihrt richtig aus, dass moderne Medien in unserer heutigen Gesellschaft
einen sehr hohen Stellenwert einnehmen und es deshalb wichtig ist, dass sich vor allem

Kinder und Jugendliche, die sich noch in ihrem Reifeprozess finden, aktiv mit den Risiken
und Chancen unserer Kommunikationsgesellschaft auseinandersetzen.
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Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird unter Beriicksichtigung der verfiigbaren
haushalterischen Mittel gebeten zu priifen, ob und welche weiteren Malnahmen ergriffen
werden sollten, um diesem Ziel des Antragstellers Rechnung zu tragen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Es ist durchaus wiinschenswert, Projekte wie ,Netzganger” fortzusetzen. Die Entscheidung
hieriiber liegt aber in der ressortverantworlichen Zustdndigkeit des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie (StMWi). Eine lber
den 30. Juni 2015 zeitlich hinausgehende Forderung ist derzeit leider nicht moglich, da die
dem StMWi zur Verfiigung stehenden Mittel auf die Projekte ,Medienfiihrerschein Bayern”
und ,Medienpadagogisches Referentennetzwerk Bayern” der Stiftung Medienpadagogik
Bayern konzentriert werden und auch im Bayerischen Staatsministerium fiir Bildung und
Kultus, Wissenschaft und Kunst (StMBW) keine Projektférdermittel fiir das Projekt
Netzganger” zur Verfligung stehen.

Im Rahmen des Ministerratsbeschlusses ,Digitale Bildung in Schule, Hochschule und Kultur”
hat das StMBW 2015 strategische Ziele und Mafinahmen benannt, die allerdings unter
Haushaltsvorbehalt stehen. Unter anderem ist ein Projekt ,Schiiler als Medientutoren”
angedacht, das fachlich allerdings eine etwas andere Ausrichtung als das Projekt
,Netzganger” haben wird und dessen Realisierung vom Ergebnis der Haushaltsaufstellung
fir den nachsten Doppelhaushalt abhdngig ist. Ob daneben das Projekt ,Netzganger”
gefdrdert werden kann, bleibt abzuwarten.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. A 18 Beschluss:
Erwachsenenbildung Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Simon SchindIimayr, Ozan lyibas, Dr. Peter Geiger, M yberweisung
Harald Reents, Josef Hauner, Dr. Florian Herrmann MdL O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Lander werden aufgefordert, ein staatliches Bildungs- und Ausbildungssystem fir
Erwachsene aufzubauen, das dhnlich wie die klassischen Schul- und Hochschulsysteme von
der offentlichen Hand getragen wird. Bestehende Bildungsangebote privater und
gemeinniitziger Anbieter sind darin zu integrieren. Das Angebot zum Erwerb formaler
Ausbildungsabschliisse muss auch fiir Erwachsene jenseits des klassischen
Ausbildungsalters flachendeckend kostenlos ausgebaut werden. Durch entsprechende
MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit ist die Akzeptanz und Verbreitung des Angebots bei
der Zielgruppe zu férdern.

Begriindung:

Die zahlenmaflig relativ starken Babyboomer Jahrgdnge bilden aktuell personell das
Rickgrat der Wirtschaft und der Verwaltung. Sie gehen in den nachsten eineinhalb
Jahrzehnten in den Ruhestand. Die in die Arbeitswelt eintretenden Jahrgdange sind
zahlenmaBig ungefahr nur halb so stark. Es entsteht eine erhebliche Liicke. Diese muss
geschlossen werden, um eine leistungsfahige Verwaltung und die Existenz unserer
Wirtschaftsbetriebe zu sichern und deren Abwanderung ins Ausland zu verhindern. Da der
erforderliche Nachwuchs fiir Fachkrafte durch unsere Kinder nur zu einem Teil abgedeckt
wird, die wir sorgféltig und gut ausbilden, ist das Fachkraftepotential bei den Erwachsenen
in der einheimischen Bevdlkerung und bei Zuwanderern mit Nachdruck zu erschliefRen. Dazu
gehoren auch grundlegende Schulabschliisse vom Mittelschulabschluss bis zur allgemeinen
Hochschulreife. Die heutigen Erwachsenenbildungssysteme kénnen diese grofie Aufgabe
nicht bewaltigen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:

Die Erwachsenenbildung ist ein wichtiger Baustein bayerischer Bildungspolitik. Die
Bayerische Staatsregierung hat bereits vielfdltige Fordermafinahmen in diesem Bereich
ergriffen.

Es erscheint duflerst fraglich, ob das Institut eines staatlichen Bildungs- und Ausbildungs-
system die Erwachsenenbildung verbessern konnte.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert zu priifen, inwieweit noch
Verbesserungen in der Erwachsenenbildung méglich sind.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die Erwachsenenbildung in Bayern hat fiir die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag einen
hohen Stellenwert. Daher hat die Fraktion in den vergangenen Jahren immer auch
zusatzliche Mittel aus der Fraktionsreserve zur Verfligung gestellt.

Die im Antrag geforderte Uberfiihrung der gesamten Erwachsenenbildung in 6ffentliche
Tragerschaft einschliefllich einer umfassenden staatlichen Aufsicht ware jedoch Uberaus
aufwandig, erscheint aber vor allem auch aus den folgenden rechtlichen und fachlichen
Griinden nicht geboten:

e Die Erwachsenenbildung in Bayern ist gemafd Art. 139 der Bayerischen Verfassung eine
eigenstandige Sdule des bayerischen Bildungssystems, die - aus 6ffentlichen Mitteln
gefordert - im ganzen Land mit leistungsfahigen Einrichtungen mit einem
breitgefacherten Bildungsangebot prasent ist. Anders als das bayerische Schulwesen
sind Erwachsenenbildungseinrichtungen daher nicht staatlich verantwortet. So sind
ihnen z. B. die Freiheit der Lehre und das Selbstverwaltungsrecht gewahrleistet (vgl.
auch Art. 4 (3) EbF6G).

e Im Bereich der auflerschulischen Bildung hat sich auf der genannten Grundlage in der
Mitte der Gesellschaft ein bunter Straufd an Einrichtungen etabliert, die ein plurales
Erwachsenenbildungsangebot mit einem  duflerst breiten  Spektrum an
Bildungsveranstaltungen unterschiedlichster Provenienz bereitstellen. Diese Pluralitat
ermoglicht es, gezielt und flexibel auf sich verdndernde Anforderungen zu reagieren. So
sind neben den Volkshochschulen - dem grofiten Trager im Bereich der
Erwachsenenbildung - auch die Bildungseinrichtungen der Verbande wie z. B. des DGB
oder der VBW pradestiniert, berufliche Weiterqualifikation zielgerichtet und
bedarfsorientiert anzubieten.

e Zum Teil stehen dem Antragsgegenstand mit Blick auf den geschiitzten Rechtsstatus der
beiden groflen christlichen Kirchen in Bayern auch verfassungsrechtliche Griinde
entgegen.

Ein grundlegender Umbau der Erwachsenenbildung in ein staatliches Bildungs- und
Ausbildungssystem sollte daher politisch nicht weiter verfolgt werden. Die CSU-
Landtagsfraktion arbeitet aber kontinuierlich daran, die Erwachsenenbildung, die vor Ort
bereits Beachtliches leistet, zu unterstiitzen und weiterzuentwickeln. Dazu sind wir auch im
stetigen Austausch mit den wichtigsten Tragern der Erwachsenenbildung, um deren

Bediirfnisse und Erfahrungen einbinden zu kénnen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. A 21 Beschluss:
Kostenfreiheit des Schulweges Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Florian Hahn MdB, CSU-Kreisverband Miinchen-Land M yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Landtagsfraktion wird aufgefordert, die gesetzlichen Grundlagen zur Erstattung der
Kosten der Schulwegbeférderung im 6ffentlichen Personennahverkehr zu vereinfachen

und dahingehend zu andern, dass innerhalb eines Einzugsbereichs von 30 km freie
Schulwahl besteht und die Kosten der Beférderung von der Wohnung zur Schule vom
Freistaat Ubernommen werden, wenn der Schulweg langer als drei km lang ist.

Bei weiteren Entfernungen soll eine monatliche Pauschale zu den Kosten der
Schulwegbeférderung in Hohe des Fahrgeldes zur nachstgelegen Schule gleicher Art
gewdhrt werden.

Begriindung:

Gerade auf dem Land muss die Beforderung zur nachstgelegenen Schule aufgrund der
weniger stark ausgebauten Infrastruktur oft mit diversen Anbietern bewerkstelligt werden
(z.B. Bus, Bahn). Das Einzugsgebiet der Transportunternehmen erstreckt sich dabei liber
mehrere Ortschaften und Gemeinden und somit Tarifzonen. Das entsprechende
Beférderungsentgelt ist nicht vergleichbar mit den anfallenden Kosten auf Strecken mit
breit ausgebauten Verkehrsnetzen (z.B. in Stadtndhe oder Stadtgebiet).Fir schulpflichtige
Kinder aus landlichen Gemeinden, kommen oftmals mehrere weiterfiihrende Schulen in
Betracht. Nicht immer ist die lokal (und somit oft wirtschaftlichere) nachst gelegene Schule
auch die geeignete Wahl fiir das Schulkind.

Die Starken und Interessen sowie das Lernverhalten und der Férderbedarf der Kinder sind
ganzlich unterschiedlich. Unser hervorragendes Schulsystem ermdoglicht, dass jedes
Schulkind einen fiir sich und seine Fahigkeiten passenden Weg wahlen kann- theoretisch!
Denn oftmals ist die ideale Schule eben nicht die am wirtschaftlichsten gelegene!

Aber nur der Transport zu eben dieser wird den Schiilern nach aktueller Rechtslage
erstattet!

Wer sein(e) Kind(er) also auf eine andere Schule schicken mochte, hat auch den
Schultransport dorthin zu bezahlen. Diese finanzielle Zusatzbelastung ist nicht immer
leicht meisterbar und fiihrt doch bei vielen Familien( gerade mit mehr als einem Kind!)
dazu, dass dann doch die nicht so ideale, aber dafiir ndchst gelegene Schule gewahlt wird.

Es sollte einzig den Eltern obliegen, in Absprache mit der Schule die passende

Bildungseinrichtung fiir lhre Kinder auszuwahlen! Schulart und wahlbare Fachrichtungen

sind sicherlich schwerwiegende Entscheidungskriterien- dabei darf kein Unterschied

gemacht werden, ob es sich um Haupt- oder Nebenfdacher handelt. Das Angebot eines

Handwerks- oder Wirtschaftszweiges an einer Realschule kann beispielsweise fiir das Kind

aus einer Handwerkerfamilie mit elterlichem Betrieb individuell eine ebenso tragende
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Rolle spielen, wie die Fremdsprachenkonstellation eines Gymnasiums bei angestrebtem
Sprachstudium an der Universitat.

Nicht zu vergessen ist, dass die breite Auswahlmdglichkeit an Bildungseinrichtungen auch
dafiir sorgt, dass sich die Schiilerzahlen an den einzelnen Schulen in Grenzen halten
konnen.

Wiirden alle Schiiler aus Landkreisgemeinden die nachstgelegenen Schulen im Stadt- oder
Stadtrandgebiet besuchen, wdren die Gesamtschiilerzahlen an diesen Einrichtungen
sicherlich wesentlich héher!

Eine Vereinfachung des Gesetzes wiirde alljahrliche Diskussionen zwischen Eltern und
Behorden vermeiden, die Mitarbeiter in den zustdandigen Landratsamter entlasten und
letztlich diejenigen unterstiitzen, die in etlichen Jahren die Stiitzen unseres Systems
werden sollen und die groflen Herausforderungen unserer Zeit meistern mussen: Unsere
Kinder!

Das Ziel lautet: Sobald ein Kind eine offentlich anerkannte Schule in akzeptabler
Entfernung (z.B. 30 km) besucht, sollte der Weg dorthin kostenfrei sein!

Eine kurzfristige Zwischenlésung konnte sein, den Eltern, welche bislang den
Schultransport fiir lhre Kinder selbst bezahlen miissen, zumindest die Kosten zur nachst
gelegenen Schule auszubezahlen.

Denn dieser Mindestbetrag miisste theoretisch fiir jedes Kind verfiigbar und im Haushalt
vorgesehen sein, sobald es den ,vorgegebenen Schulweg” wahlt. Und diese Gelder sollten
auch dort investiert werden, wofiir sie angedacht sind: FBI!!

Kurz gefasst:

- Verwaltungsvereinfachung

- Gerechtigkeit innerhalb einer Ortschaft/Region liber die Umkreisregelung

- Wahrung des Rechts auf freie Schulwahl

- Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Regelung

- Wahrung der Verhaltnismafligkeit

- weiterhin grof3flachiges Angebot an Schulen - vor allem im léandlichen Raum

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Eine Projektgruppe in der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag befasst sich derzeit mit
moglichen Anpassungen im Gesetz liber die Kostenfreiheit des Schulweges (SchKfrG).
Unter anderem wird dort auch die Frage der Erstattung sogenannter fiktiver
Schiilerbeférderungskosten diskutiert. Der vorliegende Antrag erganzt und erweitert diese
Uberlegungen, sodass eine Uberweisung an die Fraktion geboten erscheint. Zudem obliegt
dem Landesgesetzgeber, ggf. angezeigte Anderungen in o.g. Gesetz vorzunehmen.”

27



Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag befasst sich im Rahmen einer eigenen
Projektgruppe zum Thema ,Schiilerbeférderung” unter dem Vorsitz von MdL Sylvia
Stierstorfer derzeit unter anderem intensiv mit Mdoglichkeiten einer flexibleren
Kostenregelung fiir die Schiilerbeforderung. Unter anderem werden auch
Losungsméglichkeiten im  Sinne des Antrags (Ubernahme der sog. fiktiven”
Beforderungskosten  durch den  Sachaufwandstrdager, ohne hierdurch einen
Beforderungsanspruch als Sachleistung zu generieren) diskutiert.

Momentan wird unter anderem der mit dem Antrag Uberwiesene Ansatz in der CSU-
Landtagsfraktion vertieft gepriift, auch mit Blick auf die finanziellen (vollumfangliche
Konnexitdtsrelevanz, geschatzte Mehrbelastung des Staatshaushalts) und die (schul-)
strukturpolitischen (Finanzierbarkeit des OPNV, Lenkung der Schiilerstrome, mittel- bzw.
langfristige Planbarkeit des ortlichen Schulangebots) Auswirkungen.

Eine Entscheidung der Fraktion, ob und ggf. wie genau ein fiktiver
Kostenerstattungsanspruch eingefiihrt werden soll, bleibt abzuwarten.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag Nr.B 1 Beschluss:
Keine Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Partner Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
CSU-Bezirksverband Schwaben M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Nach Artikel 6 Abs. 1 des Grundgesetzes stehen Ehe und Familie unter besonderem Schutz.
Die CSU lehnt daher die Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Partner ab. Die CSU lehnt
ebenso klar jede Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung ab.

Begriindung:

Es ist anzuerkennen, dass sich das klassische Familienbild gedndert hat, und auch eine
eingetragene Lebenspartnerschaft (mit leiblichem oder angenommenen Kind eines
Partners) eine Familie im Sinne des Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetze geschiitzten Familie
bildet.

Daraus kann jedoch nicht geschlossen werden, dass dies auch fiir die Ehe gilt. Ehe, die sich
definiert als Lebensgemeinschaft von Frau und Mann.

In dieser gegenwartigen Regelung ist keine Diskriminierung gleichgeschlechtlicher
Lebenspartnerschaften zu sehen, sondern sie stellt eine notwendige Differenzierung dar.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Grundsatzkommission
Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Grundsatzkommission:

Die Kommission fiir Grundsatzfragen und Programm hat sich eingehend mit den Inhalten
der Antrdge B1 und B2 befasst. Die Themen Ehe und Familie sind Bestandteil des Kapitels
Gesellschafts- und Kulturordnung und bilden auch kiinftig einen Kernbereich der
Programmatik der CSU. Den Anliegen der Antrage wird im Wesentlichen Rechnung getragen
durch:

e die Beibehaltung der Unterscheidung zwischen der Ehe von Mann und Frau und der
Lebenspartnerschaft von gleichgeschlechtlichen Paaren;

e die Anerkennung, dass in gleichgeschlechtlichen Partnerschaften wie in der Ehe
fureinander Verantwortung libernommen wird;

e der Absage an jegliche Form der Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung.
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Die Kommission war sich einig, mit untenstehenden Formulierungen einen passenden
Ausgleich der Interessen innerhalb unserer CSU gefunden zu haben. Mit den folgenden
Formulierungen wird sowohl dem klassischen Bild der Familie, als auch der
gesellschaftlichen und rechtlichen Weiterentwicklung fiir gleichgeschlechtliche
Lebenspartnerschaften Rechnung getragen.

~Wir schiitzen und fordern Ehe und Familie. Ursprung jeder Gemeinschaft ist die Familie. Sie
ist das stdrkste soziale Netz und erster Ausdruck von Solidaritdt. Wir stehen zum Leitbild von
Ehe und Familie, ohne die Vielfalt der Lebenswirklichkeit auszugrenzen. Das von der Mehrzahl
der Menschen gelebte Modell der klassischen Familie mit Mutter, Vater und Kindern muss auch
in Zukunft als solches vermittelt werden, ohne andere Formen der Familie zuriickzusetzen. Der
Staat kann familidre Bindungen und menschliche Fiirsorge weder ersetzen noch schaffen. Er
muss allen familidren Situationen gerecht werden. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
zu fordern. (Zeilen 316-324)

Familien brauchen Freiheit. Moderne Familienpolitik muss allen familidren Situationen
gerecht werden - der klassischen Familie mit der Gemeinschaft von Mutter, Vater und Kindern
ebenso wie Eineltern- und Patchwork-Familien. [...] (Zeilen 369-371)

Heiraten heif3t Ubernahme von Verantwortung fiireinander. Wenn sich zwei Menschen das
Versprechen geben, ein Leben lang fiireinander einzustehen, ist das fiir die Gesellschaft
wertvoll. Die Ehe von Mann und Frau steht zurecht unter dem besonderen Schutz des Staates.
Wir wenden uns gegen jegliche Relativierungsversuche. Das Ehegattensplitting muss
uneingeschrdnkt erhalten bleiben. Wir wollen es ergdnzen um ein Kindersplitting. Auch in
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften werden Werte gelebt, die grundlegend fiir unsere
Gesellschaft sind. Das verdient Anerkennung. Es ist richtig, wenn der Staat eine eigene
Institution dafiir vorhdlt. Jegliche Form von Diskriminierung gegeniiber diesen Partnerschaften,
auch die personenstandsrechtliche, lehnen wir entschieden ab. (Zeilen 399-408)"
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.B 2 Beschluss:
Ablehnung der Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Q Zustimmung
Partnerschaften QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Hans Ritt MdL, Rudolf Lichtinger, O Anderung
CSU-Bezirksverband Niederbayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU lehnt die Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften mit der Ehe
zwischen Mann und Frau und ein entsprechendes Adoptionsrecht entschieden ab. Die CSU
anerkennt, wenn in diesen Partnerschaften Menschen fiireinander einstehen und
Jverldsslich Verantwortung und Sorge fiireinander Gibernehmen” (V, 7, S. 77).

Begriindung:

Im Grundsatzprogramm beruft sich die CSU auf das christliche Menschenbild als
,oestimmenden Maf3stab” (lll, 1, S. 28). In Bezug auf Ehe und Familie heif3t es: ,Fiir die CSU
haben Ehe und Familie besonderen Rang, der auch in einem besonderen rechtlichen Status
zum  Ausdruck kommt. Die CSU lehnt die rechtliche Gleichstellung von
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften mit der Ehe und ein entsprechendes
Adoptionsrecht ab.

Mit dem letzten Satz wird klar, dass Homosexuelle nicht diskriminiert werden sollen. lhre
personliche Wirde wird ausdriicklich anerkannt. Dass sowohl im Alten wie im Neuen
Testament nur die Ehe zwischen Mann und Frau gilt, ist selbstverstandlich. Es gibt auch
anerkannte Juristen - zum Beispiel Prof. Dr. Bernd Rithers im Artikel ,Wer herrscht liber das
Grundgesetz?” in der FAZ vom 18112013 - die die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes beziiglich der gleichgeschlechtlichen Partnerschaften (5:3) als
Fehlinterpretation des Artikels 6 des Grundgesetzes werten. Auch das BVerfG ist nicht
unfehlbar.

Die CSU wird sicher auch im neuen Grundsatzprogramm ihre bisherige Auffassung nicht
andern koénnen und wollen. Sollte sie eine Gleichstellung der gleichgeschlechtlichen
Partnerschaften mit Ehe und Familie gutheifien, wiirde die CSU viele Anhanger und
Mitglieder verlieren.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Grundsatzkommission
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Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Grundsatzkommission:

Die Kommission fiir Grundsatzfragen und Programm hat sich eingehend mit den Inhalten
der Antrage B1 und B2 befasst. Die Themen Ehe und Familie sind Bestandteil des Kapitels
Gesellschafts- und Kulturordnung und bilden auch kiinftig einen Kernbereich der
Programmatik der CSU. Den Anliegen der Antrage wird im Wesentlichen Rechnung getragen
durch:

e die Beibehaltung der Unterscheidung zwischen der Ehe von Mann und Frau und der
Lebenspartnerschaft von gleichgeschlechtlichen Paaren;

e die Anerkennung, dass in gleichgeschlechtlichen Partnerschaften wie in der Ehe
flreinander Verantwortung tibernommen wird;

e der Absage an jegliche Form der Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung.

Die Kommission war sich einig, mit untenstehenden Formulierungen einen passenden
Ausgleich der Interessen innerhalb unserer CSU gefunden zu haben. Mit den folgenden
Formulierungen wird sowohl dem klassischen Bild der Familie, als auch der
gesellschaftlichen und rechtlichen Weiterentwicklung fiir gleichgeschlechtliche
Lebenspartnerschaften Rechnung getragen.

~Wir schiitzen und fordern Ehe und Familie. Ursprung jeder Gemeinschaft ist die Familie. Sie
ist das stdrkste soziale Netz und erster Ausdruck von Solidaritdt. Wir stehen zum Leitbild von
Ehe und Familie, ohne die Vielfalt der Lebenswirklichkeit auszugrenzen. Das von der Mehrzahl
der Menschen gelebte Modell der klassischen Familie mit Mutter, Vater und Kindern muss auch
in Zukunft als solches vermittelt werden, ohne andere Formen der Familie zuriickzusetzen. Der
Staat kann familidre Bindungen und menschliche Fiirsorge weder ersetzen noch schaffen. Er
muss allen familidren Situationen gerecht werden. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
zu fordern. (Zeilen 316-324)

Familien brauchen Freiheit. Moderne Familienpolitik muss allen familidren Situationen
gerecht werden - der klassischen Familie mit der Gemeinschaft von Mutter, Vater und Kindern
ebenso wie Eineltern- und Patchwork-Familien. [...] (Zeilen 369-371)

Heiraten heif3t Ubernahme von Verantwortung fiireinander. Wenn sich zwei Menschen das
Versprechen geben, ein Leben lang fiireinander einzustehen, ist das fiir die Gesellschaft
wertvoll. Die Ehe von Mann und Frau steht zurecht unter dem besonderen Schutz des Staates.
Wir wenden uns gegen jegliche Relativierungsversuche. Das Ehegattensplitting muss
uneingeschrankt erhalten bleiben. Wir wollen es ergdnzen um ein Kindersplitting. Auch in
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften werden Werte gelebt, die grundlegend fiir unsere
Gesellschaft sind. Das verdient Anerkennung. Es ist richtig, wenn der Staat eine eigene
Institution dafiir vorhdilt. Jegliche Form von Diskriminierung gegeniiber diesen Partnerschaften,
auch die personenstandsrechtliche, lehnen wir entschieden ab. (Zeilen 399-408)"
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.B 4 Beschluss:
Familienpolitik Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Simon SchindIimayr, Ozan lyibas, Dr. Peter Geiger, M yberweisung
Harald Reents, Josef Hauner, Dr. Florian Herrmann MdL O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Lebensstandards von Familien mit Kindern sind langfristig an die von vergleichbaren
Alleinstehenden Uber geeignete Mafinahmen wie Anpassung von Steuersatzen,
Steuerfreibetragen, Kindergeld und Sozialversicherungsbeitrage anzundhern.

Begriindung:

Die Geburtenrate in Deutschland liegt seit den 90er Jahren bei statistisch ca. 1,4 Kindern pro
Frau. Das fiihrt immerfort von Generation zu Generation zu einem Riickgang der
Jahrgangsstarken um ca. 35%. Fiir einen Erhalt der Bevélkerung sind ca. 2,3 Kinder pro Frau
notwendig. Dies muss das Ziel der Familienpolitik sein.

Eltern mit mehreren Kindern nehmen heute im Vergleich zu beruflich dhnlich gestellten
Alleinstehenden eine starke Einschrdankung im Lebensstandard hin, insbesondere wenn ein
Elternteil zuhause bleibt. Diese Ungerechtigkeit sollte vor dem obigen Ziel beseitigt werden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und b, dass ,die Leistungen insgesamt wirtschaftliche Belastungen, die durch Kinder
entstehen, auffangen und so tendenziell einen finanziellen Ausgleich zwischen Familien und
Kinderlosen herstellen.”

Mit dem Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des Kinderfreibetrags, des
Kindergeldes und des Kinderzuschlags vom 16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1202) wurden die
Rahmenbedingungen fiir Familien mit Kindern sowie fiir Alleinerziehende jiingst erneut
verbessert.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die CSU-Landesgruppe unterstiitzt das Anliegen des Antrags und setzt sich

dementsprechend laufend fiir entsprechende Verbesserungen im Sinne der Familien ein. So

wurden mit dem Gesetz zur Anhebung des Grundfreibetrags, des Kinderfreibetrags, des
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Kindergeldes und des Kinderzuschlags vom 16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1202) die
Rahmenbedingungen fiir Familien mit Kindern sowie fiir Alleinerziehende jlingst erneut
verbessert. Der Kinderfreibetrag wurde ab Januar 2015 um 144 Euro und das Kindergeld pro
Kind um vier Euro erhoéht. Ab 2016 steigt der Kinderfreibetrag um weitere 96 Euro und das
Kindergeld um weitere zwei Euro. Zusatzlich steigt ab 2016 der Kinderzuschlag fiir
Geringverdiener um 20 Euro auf 160 Euro pro Monat. Auf unser Bestreben hin wurde der
jahrliche Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende fiir das erste Kind um 600 Euro angehoben.
Er betragt jetzt 1908 Euro. Fiir jedes weitere Kind erhoht sich dieser Betrag nochmals um je
240 Euro. Eine weitere Anhebung von Steuerfreibetrdagen, Kindergeld und Entlastungsbetrag
wadre zwar wiinschenswert, ist aber angesichts begrenzter finanzieller Spielrdume bei Bund
und Landern kurzfristig nicht umsetzbar.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr.B 6 Beschluss:
Der demographische Wandel O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

M Uberweisung

Simon Schindlmayr, Ozan lyibas, Dr. Peter Geiger, =
U Anderung

Josef Hauner, Dr. Florian Herrmann MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Deutschland steht vor der gréfiten gesellschaftlichen Verdanderung seit Ende des Zweiten
Weltkrieges. Die Altersstruktur der Gesellschaft und die Zahl der Einwohner verandern sich
dramatisch. Dieser demographische Wandel bringt tiefgreifende gesellschaftspolitische
Umbriiche mit sich. Im nationalen und internationalen Vergleich, ist Bayern heute fiihrend in
der wirtschaftlichen Entwicklung, am Arbeitsmarkt und in vielen anderen Bereichen. Umso
mehr gilt es auf die wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlich-strukturellen
Verdnderungen, die der demographische Wandel mit sich bringen wird, die richtigen
Antworten zu finden, um Wohlstand und Lebensqualitdt in Bayern und Deutschland auch fir
die Zukunft zu sichern.

Die Gesellschaft in Deutschland ist in den vergangenen Jahrzehnten heterogener geworden.
Die Vielfalt an ethnischen Gruppen, Lebensmodellen, kulturellen Pragungen und
Erfahrungen nimmt zu. Die bundesdeutsche Gesellschaft tiberaltert zunehmend. Die Politik
muss neue Konzepte entwickeln um diesem demographischen und sozialen Faktor gerecht
zu werden. Die Politik muss mit neuen Strategien Antworten auf die verdnderte
Gesellschaftsstrukturen liefern, und dabei die Rahmenbedingungen neu definieren.

Der demographische Wandel beeinflusst in hohem Mafle unsere gemeinsame Zukunft in
Deutschland, ist durch die kleiner gewordenen Jahrgangsstarken mittelfristig unabanderlich
und nimmt damit zu Recht Raum ein in der 6ffentlichen Diskussion. Allerdings reichen seine
Auswirkungen (ber die oft angesprochenen Themen Pflege und Rente weit hinaus.

Im Fokus des gesellschaftlichen Wandels stehen dabei Wechselwirkungen von
Entwicklungen. Der vorliegende Antrag stiitzt sich auf Prognosen des statistischen
Bundesamtes, wonach die Bevoélkerung Deutschlands von gegenwartig ca. 83 Millionen auf
ca. 70 bis 75 Millionen Menschen in 2050 zuriickgehen wird. Nur Gber Zuwanderung kann
dem drohende Bevdlkerungsschwund in den ndachsten Jahrzehnten entscheidend
entgegengewirkt werden. Konzepte zur Losung der hieraus resultierenden komplexen
Aufgaben werden in diesem Antrag zusammengefasst.

Neben den aktuell in der Diskussion stehenden Themen wie Pflege und Rente zeigen sich
weitere nicht minder bedeutende Auswirkungen, die friihzeitig politisch beriicksichtigt
werden miissen.

Unsere Antworten auf diese Zukunftsbetrachtungen werden zu den folgenden sechs
Themen vorgestellt, welche die wesentlichen Aspekte des demographischen Wandels
betreffen:

e Llangfristige Sicherstellung zur Leistungsfahigkeit des Staates
e Innovative Familienpolitik
e Modernisierung des Schul- und Ausbildungssystem
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e Erhalt der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
e Kinderfreundliche Konzepte fiir berufstatige Biirger und die junge Generation

e Angebote fiir Biirger im Ruhestand
Diese Bereiche stehen in einer starken gegenseitigen Abhangigkeit und erfordern eine
komplexe Betrachtung, deren Ergebnisse in diesem Antrag zusammengefasst sind.
Grundlage der erstellten Analyse waren die Prognosen des statistischen Bundesamtes zur
Bevolkerungsentwicklung.

Langfristige Sicherstellung zur Leistungsfahigkeit des Staates

Auf den Staat werden im Vergleich zu heute neue, erweiterte Aufgaben zukommen, so z.B.
in den Bereichen Bildung und Ausbildung, Erhalt und Ausbau moderner Infrastruktur, Erhalt
der Sicherheit fiir die Birger und die Sozialsysteme. Dem hoheren Aufwand werden
geringere Steueraufkommen gegeniiberstehen; dies wird im Wesentlichen bedingt durch
den zahlenmafigen Riickgang der Steuerzahler (Prognose: 16-22% bis 2060).

Wir treten fiir ein gerechtes Steuersystem ein, welches die Leistungsfahigkeit des Staates
langfristig zum Wohle der Biirger sichert:

e konsequenter Schuldenabbau fiir Soliditdt und Generationengerechtigkeit;

e Reform des Steuersystems zu Verlagerung von personenbezogenen Steuern auf
ertrags- und umsatzbezogene Steuern;

e Steuererleichterungen, die Arbeit und Leistung belohnen, und steuerliche Anreize,
die Investitionen und Innovationen fordern;

e Weiterer Aufbau der Sicherheitsorgane
Innovative Familienpolitik
Wir bekennen uns zu den Grundsatzen von Ehe und Familie. Kinderreiche Familien sind der
Riickhalt des Staates und der Gesellschaft. Ein klares Ziel der Politik muss daher die
Stabilisierung der Bevdlkerungszahl und Steigerung der Geburtenrate sein; im statistischen
Mittel werden ca. 2,3 Kinder pro Paar bendtigt, um die Bevélkerungszahl konstant zu halten.
Dies zu erreichen muss als Ziel der Familienpolitik Gber die kommenden Generationen
hinaus werden.
Das Thema Kinderbetreuung wird eine zentrale Bedeutung haben.
Unsere Antworten auf diese Herausforderungen sind:

e Verbesserung der Alten- und Kinderbetreuung zur Vereinbarung von Familie und
Beruf;

e Forderung von Heimarbeitsplatzen (Home-Office) und Flexibilisierung von
Arbeitszeiten zur Vereinbarung des Familienlebens mit Beruf und Ausbildung;

e Erhohung des Kindergeldes;
e Forderung von Kinder- und Familien gerechtem Wohnraum;

e Starke Steuererleichterungen fir Familien mit Kindern und fiir Menschen, die
zuhause gepflegt werden;

e Forderung von Betriebskindergarten.
Modernisierung des Schul- und Ausbildungssystems
Das Schulsystem ist heute hauptsachlich auf unsere Kinder als Nachwuchs fiir die
Gesellschaft fokussiert. Sie genieflen eine weitgehend kostenlose Ausbildung. Nachdem die
aus dem Berufsleben ausscheidenden |ahrgange deutlich grofRer sind als die eintretenden,
entsteht eine Liicke.
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Aus- und Weiterbildung fiir Erwachsene muss im Wesentlichen durch ErschlieBen von
Arbeitskraften in der verbleibenden Bevélkerung und durch Zuwanderung erfolgen. Der
Nachwuchs, der aus dem Berufsleben scheidenden starken Jahrgdnge, rekrutiert sich somit
zu einem grofBBeren Teil aus Erwachsenen, da die nachkommenden Jahrgéange zu klein sind
um den Bedarf zu decken. Unsere Systeme zur Erwachsenenbildung sind hierauf nicht
ausgerichtet und nicht entsprechend finanziert. Um diese Liicke zu schlief3en, fordern wir die
berufsqualifizierende Bildung von Erwachsenen, Berufstatigen und Zuwanderern
auszubauen. Zum Erhalt der Wirtschaftskraft und der Leistungsfahigkeit des Staates muss
die Erwachsenenbildung in gleicher Weise strukturiert und staatlich finanziert werden, wie
die klassischen Schul- und Ausbildungssysteme.

Wir treten fiir die Forderung eines Dualen Ausbildungssystems, auch im akademischen
Bereich ein. Durch ein solches Ausbildungssystem lassen sich die Auswirkungen des
Fachkraftemangels verringern, durch die Einbeziehung junger Arbeitskrafte in die
Produktionsprozesse bereits wahrend ihrer Ausbildung. Zudem wird die Vernetzung von
Forschung und Industrie gestarkt.

Ferner treten wir ein fiir die weitere Modernisierung des Schulsystems, weg von Auslese hin
zur Férderung mit dem Ziel eines durchschnittlich héheren Ausbildungsniveaus auf allen
Ausbildungsebenen. Dies liefert einen wesentlichen Beitrag, um den zukiinftigen
Fachkraftebedarf zu sichern.

Erhalt der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

Das Riickgrat fiir den Wohlstand und sozialen Frieden in unserem Lande ist eine starke
Wirtschaft. Der demographische Wandel bringt Risikofaktoren, denen gegengesteuert
werden muss. Zum Einen sinkt die Binnennachfrage aufgrund geringerer Zahl von
Konsumenten, ferner wird der immer grofer werdende Arbeitskraftemangel verstarkt dazu
fuhren, Produktionen und Entwicklungen in Lander mit glinstigerer Kostenstruktur und mit
gut ausgebildeten Fachkraften zu verlagern. Beides gefdhrdet den Wirtschaftsstandort
Deutschland nachhaltig. Die weiter steigende Exportabhdngigkeit unserer Wirtschaft in
einem hart umkampften Weltmarkt driickt auf die Rentabilitdt mit Riickwirkung auf die
Steuerkraft der Unternehmen.

Um solchen Entwicklungen nachhaltig entgegenzuwirken, fordern wir die Forderung
qualifizierter Zuwanderungspolitik, flexiblere Arbeitsmodelle und bedarfsgerechte
Betreuung fiir Kinder und Alte, zugleich aber auch steuerliche Anreize, die Investitionen und
Innovationen férdern.

Wir unterstiitzen Konzepte Immigranten in die Gesellschaft zu integrieren und fiir den
Arbeitsmarkt zu qualifizieren.

Konzepte fiir berufstdtige Biirger und die junge Generation

Besonders betroffen vom demographischen Wandel werden die l&ndlichen Rdume sein. Fiir
einen Flachenstaat wie Bayern ist es besonders wichtig diesen Entwicklungen im Rahmen
des Landesstrukturausgleichs Rechnung zu tragen. Die Lebensqualitdt in den landlichen
Réumen darf nicht mafigeblich hinter der in strukturstarken Gebieten zuriickbleiben, z.B. in
Bezug auf Schulangebote und Schulwege, &rztliche Versorgung, Notfallversorgung,
Einkaufsmoglichkeiten, Arbeitsplatze etc. Dadurch kdnnen die Lebenshaltungskosten fir
junge Familien wesentlich reduziert werden.
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Die Attraktivitdit der landlichen Raume soll gestarkt werden, durch Forderung von
Investitionen und Gewerbeansiedlung. Ferner treten wir fiir eine weitere Dezentralisierung
der Verwaltungen und Behorden zum Zwecke der Strukturférderung ein.

In den Metropolregionen gilt es bezahlbaren Wohnraum sicher zu stellen. Die Senkung der
Staatsquote muss weiterhin das Ziel unserer Politik sein.

Es ist zu erwarten, dass der demographische Wandel zu einem Wandel auf dem
Arbeitsmarkt fiihren wird. Durch fehlende jiingere Fachkrdfte wird ein Arbeitnehmer
freundlicher Arbeitsmarkt entstehen. Die Anforderungen an die Mobilitdt der Arbeitnehmer
werden steigen. Einer weiteren Fraktionierung der Gesellschaft, d. h. mehr Singles,
Alleinerziehende und Kleinfamilien in oft fremder Umgebung und damit weniger
funktionierende Gemeinschaften und Gruppen, gilt es durch kluge Politik auch auf
kommunaler Ebene gegenzusteuern.

Die Bedeutung des Ehrenamtes wird grofer, welches die Rolle der staatlichen Fiirsorge
erganzt und den Menschen soziale Einbindung bietet. Die staatliche Forderung des
Ehrenamtes durch Steuererleichterungen bringen Bund, Bayern und  Kommunen
vielseitigen Nutzen und schaffen eine ,Win-Win-Situation” fiir alle Beteiligten schaffen, auch
fir die Blrger im Ruhestand, die in einem Ehrenamt oft einen ,nicht materiellen Gewinn”
finden.

Einer geringeren Zahl von Berufstdtigen drohen hohere Abgaben aufgrund des steigenden
Finanzierungsbedarfes des Staates und der Sozialsysteme. Der Spielraum fiir Lohn- und
Gehaltserh6hung wird bedingt durch den steigenden internationalen Wettbewerb geringer.
Wir fordern daher eine Politik, die zu mehr Familien- und Kinderfreundlichkeit fiihrt. Gerade
in Zeiten, in denen vermehrt Manner und Frauen arbeiten, wird die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf mit all ihren Facetten ein aktuelles Thema bleiben.

Angebote fiir Birger im Ruhestand

Langfristig konnen die Versorgungsleistungen im Ruhestand bei gleichzeitig steigender Zahl
von Rentnern mit den bestehenden Finanzierungsmafinahmen der Sozial- und
Rentensysteme nicht in der gewohnten Qualitdt sichergestellt werden. Hinsichtlich der
Rentensysteme bedarf es weitreichender, nachhaltiger und grundlegender Reformen.

Durch den demographischem Wandel drohen Liicken in der Gesundheitsversorgung und
Pflege aufgrund der schwierigen Finanzierbarkeit. Ferner werden moderne
Behandlungsmethoden und die Behandlung neuer Krankheiten aufgrund der gestiegenen
Lebenserwartung der Menschen in unserem Lande die Krankenkassen starker belasten
Private Alters- und Pflegevorsorge gewinnen an Bedeutung, um den personlichen
Wohlstand zu wahren. Die verstarkte Forderung einer privaten Vorsorge fiir die zukiinftigen
Generationen um Ruhestand ist ein Ziel unserer Politik.

Wir treten ein fiir die Reform der Sozialsysteme durch eine steuer- und
kapitalertragsfinanzierte dritte Saule zur Stabilisierung der Abgabenquote fiir Arbeitgeber
und Arbeitnehmer.

Die Lebensarbeitszeit wird steigen. Allerdings sind hierfiir Konzepte fiir die Einbindung
dlterer Menschen in das aktive Berufsleben gemafd ihrem korperlichen und geistigen
Leistungsvermdgen notwendig. Wir fordern altersgerechte Arbeitsmodelle fir dltere
Arbeitnehmer und Ruhestandler.
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Das in diesem Antrag zusammengefasste Mafinahmenpaket, starkt die Zukunftsfahigkeit
unseres Landes, trotz der gravierenden Auswirkungen, die der demographische Wandel mit
sich bringen wird.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Begriindung:

Der Antrag beinhaltet zustimmungswiirdige Mafinahmen und Vorgaben, um den
demografischen Wandel zu gestalten. Allerdings beinhaltet er auch Vorschlage und
Mafinahmen, die sich noch in der Diskussion befinden. Insbesondere die Ausfiihrungen zum
Erfordernis der Zuwanderung in den nachsten Jahrzehnten erscheinen angesichts der
derzeitigen Entwicklung fraglich. Auch die grundlegenden Veranderungen im Bereich des
Steuerrechts und der Forderung von Familien und der Pflege bediirfen einer weiteren
vertieften Diskussion und Uberpriifung auf Machbarkeit in der CSU-Landesgruppe und der
CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag begriiit die umfassende und tiefgehende
Beschaftigung des Parteitages mit dem wichtigen und facettenreichen Thema des
demografischen Wandels. Wir begriiien den Antrag, in dem viele wichtige Anstof3e an die
unterschiedlichsten Gremien auf Landes- wie Bundesebene gegeben werden.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag sieht von jeher einen Schwerpunkt ihrer Arbeit
darin, dass auch die landlichen Rdaume mit riickldufigen Geburtenzahlen mit allen
Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ausgestattet bleiben und die Lebensqualitat
in diesen Regionen unseres Landes mit denen der Ballungsrdume Schritt halten kann, so
dass alle Regionen Bayerns auch dauerhaft gleiche Chancen auf eine gedeihliche
Entwicklung haben.

Den hohen Stellwert dieses Themas belegt nicht zuletzt die Tatsache, dass der Bayerische
Landtag 2013 die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zum Verfassungsgrundsatz
erhoben hat. Dass dieser Grundsatz auch in ganz Bayern stets mit Leben gefiillt wird, daftir
sorgen die Bayerische Staatsregierung und jeder einzelne Abgeordnete unserer Fraktion in
seinem Stimmbkreis in Bezug auf unzadhlige Einzelentscheidungen: ob es sich nun um den
Bau oder die Sanierung von Strafien, die Forderung von Landwirtschaft und Unternehmen,
den Erhalt von Schulen, Zuschiisse zu Kultur-Festivals, die Ansiedlung von
Hochschulstandorten  oder  Technologietransferzentren handelt. Auch ist es
unsere Uberzeugung, dass auch den landlichen R&umen und kleineren Gemeinden
Entwicklungsmdglichkeiten eréffnet werden missen. Eine Kaseglocke fiir den landlichen
Raum, davon sind wir liberzeugt, wird nur zu weiterer Abwanderung fiihren. In diesem Sinne
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haben wir stets gegen grofle Widerstande anderer Fraktionen im Bayerischen Landtag
unser Landesentwicklungsprogramm systematisch fortentwickelt, und wir werden das je
nach Bedarf und Entwicklungsnotwendigkeiten in enger Abstimmung mit den Kommunen
auch weiterhin tun.

In dieser Wahlperiode beschdftigt sich die Enquete-Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhdltnisse in ganz Bayern”, die unter unserem Vorsitz arbeitet, systematisch und
intensiv mit allen Facetten dieses Themas.

Die CSU-Landtagsfraktion sieht ebenso wie die Antragsteller ein Kernthema in der
Schaffung und im Erhalt von Arbeitspldtzen in allen Teilen Bayerns. Daher begriiflien wir
auch die ,Heimatstrategie” des Heimatministers, in der wua. durch die
Behordenverlagerungen aus insgesamt 50 Einrichtungen in den kommenden zehn Jahren
mehr als 3.000 Arbeits- und Studienpladtze aus den Ballungsrdumen in landliche Regionen
verlagert werden sollen. Auch der Breitbandausbau und die Dezentralisierung von
Hochschuleinrichtungen leisten einen wichtigen Beitrag dazu.

Der Bedarf an Fachkraften spielt ebenfalls eine wichtige Rolle fiir die ldndlichen Raume und
die Pravention einer negativen demografischen Entwicklung, weshalb die Arbeitsgruppe
Demografische Entwicklung zu diesem Thema auch einen Fachkongress im Landtag
durchgefiihrt hat.

Auch stimmen wir dem Antrag zu, dass die Erwachsenenbildung und die Ermdglichung des
lebenslangen Lernens einen zentralen Beitrag fir die Gewinnung von Fachkraften in
landlichen Raumen leisten. Daher hat die CSU-Landtagsfraktion in den vergangenen Jahren
stets auch zusatzliche Mittel aus der Fraktionsreserve fiir die Volkshochschulen
bereitgestellt.

Keinen Anderungsbedarf sehen wir allerdings bei der Erwachsenenbildung. In Bayern ist die
Erwachsenenbildung gemaf3 Art. 139 der Bayerischen Verfassung eine eigenstandige Saule
des bayerischen Bildungssystems, die - aus 6ffentlichen Mitteln geférdert - im ganzen Land
mit leistungsféhigen Einrichtungen mit einem breitgefacherten Bildungsangebot prasent
ist. Im Bereich der aufierschulischen Bildung hat sich in der Mitte der Gesellschaft ein
bunter Straufl an Einrichtungen etabliert, die ein vielfaltiges Erwachsenenbildungsangebot
mit einem duflerst breiten Spektrum an Bildungsveranstaltungen unterschiedlichster
Provenienz bereitstellen. Diese Pluralitdt ermdglicht es, gezielt und flexibel auf sich
verandernde Anforderungen zu reagieren.

Weil wir die Auffassung der Antragsteller teilen, dass die Entscheidung flir oder gegen den
Verbleib in der Heimat bereits in der frithen Jugend fallt, halten wir engen Kontakt zu den
unterschiedlichen Jugendorganisationen (u.a. KL)B) und begriilen und unterstiitzen deren
vielfdltige Konzepte zur Bindung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen an ihre
Heimatregionen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Neben einigen zustimmungswiirdigen Vorschlagen enthdlt der Antrag einerseits
Forderungen, die in dieser Wahlperiode bereits umgesetzt wurden, insbesondere im Bereich
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Pflege, Familie und Beruf. Als Beispiele sind hier die Pflegestarkungsgesetze, das Gesetz zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf und das Gesetz zum
ElterngeldPlus zu nennen

Andererseits enthdlt der Antrag aber auch Forderungen, die einer vertieften Diskussion
bediirfen. Die Ausfiihrungen zum Erfordernis der Zuwanderung miissen im Lichte der
derzeitigen Entwicklungen differenzierter ausgefiihrt werden. Der Trend der zunehmenden
Alterung der Gesellschaft kann durch hohe Zuwanderung zwar nicht umgekehrt werden.
Zuwanderung kann aber einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der Herausforderungen
des demografischen Wandels leisten, indem Tempo und Ausmaf3 der Alterung abgemildert
werden.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ware ein dauerhafter Wanderungsgewinn
von jahrlich 470.000 Menschen notig, um den Riickgang in der Altersgruppe der Personen im
erwerbsfahigen Alter zu kompensieren. Bei der Mehrheit der Zugewanderten sind teilweise
erhebliche Investitionen zur Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft nétig.
Erwartungen an Zuwanderung missen entsprechend realistisch formuliert werden. Das
Prinzip ,férdern und fordern” bietet dafiir die Grundlage. Der Fokus muss vornehmlich auf
regularer, qualifizierter Zuwanderung in konkrete Beschaftigungsverhaltnisse liegen. Seitens
der Wirtschaft sind passende Anwerbestrategien dafiir zu entwickeln.

Im Antrag genannte grundlegende Veranderungen, wie im Bereich der Rentenpolitik und im

Steuerrecht, bediirfen einer vertieften Diskussion in der CSU-Landesgruppe und der CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag. Diese ist noch nicht abgeschlossen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr.B 7 Beschluss:
Warenkorb fiir Senioren Q Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

M Uberweisung

Dr. Thomas Goppel MdL, Senioren-Union Bayern (SEN) -
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird ersucht, sich dafiir einzusetzen, dass
es einen Warenkorb des statistischen Bundesamts gibt, der ein Wagungs-Schema fiir den
Preisindex der Lebenshaltungskosten enthalt, das auf die Bediirfnisse der Senioren
Riicksicht nimmt.

Begriindung:

Werden die Giter, nach denen der Gesamtindex ermittelt wird, auf die Bediirfnisse der
Senioren bezogen, ergeben sich Verdanderungen, z.B. im Bereich der Gesundheit, aber auch
andere Gliter wiirden anders gewichtet.

Aufgrund der Altersstruktur mit hohem Rentneranteil ist ein ,Senioren-Warenkorb” hilfreich,
um die Lebensumstande der dlteren Generation besser zu beurteilen.

Daneben gibt es bereits eine Vielzahl von Wagungs-Schemata fiir die Berechnung anderer
Preisindizes, wie etwa Erzeugerpreisindex, Grolhandelspreisindex oder Baupreisindex. In
Osterreich ist der Warenkorb fiir Senioren seit langem eingefiihrt.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Methodik des Verbraucherpreisindexes ist bewusst auf eine durchschnittliche
Betrachtung angelegt. Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland misst die
durchschnittliche Preisentwicklung aller Waren und Dienstleistungen, die private Haushalte
fir Konsumzwecke kaufen. Bei der Berechnung des Verbraucherpreisindex geht man von
einem "Warenkorb" aus, der samtliche von privaten Haushalten in Deutschland gekaufte
Waren und Dienstleistungen reprasentiert.
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Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die Methodik des Verbraucherpreisindex ist bewusst auf eine durchschnittliche Betrachtung
ausgelegt. Mit dem Verbraucherpreisindex wird die durchschnittliche Preisentwicklung aller
Waren und Dienstleistungen, die private Haushalte fiir Konsumzwecke kaufen, gemessen. In
dieser durchschnittlichen Betrachtung sind auch die Haushalte von Senioren erfasst.
Gleichzeitig ist festzuhalten, dass es auch keine gesonderten Warenkdrbe beispielsweise fiir
Alleinstehende gibt. Die CSU-Landesgruppe unterstiitzt das Anliegen der Antragsteller daher
nicht.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.B 9 Beschluss:
Kindertagesstatten-Finanzierung Q Zustimmung
auf derzeitigem Niveau halten Q Ablehnung
Antragsteller: M Uberweisung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, O Anderung
CSU-Kreisverband Amberg

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Finanzierung der Kindertagesstatten auch kiinftig wenigstens nach der Faustformel 40:40:20
(mindestens 40 % tragt der Freistaat, maximal 40 % tragen die Kommunen, maximal 20 %
tragen die Betreiber) erfolgt.

Begriindung:

Die Formel 40:40:20 galt lange Zeit als Orientierung dafiir, wie die Kosten von
Kindertageseinrichtungen zwischen den jeweiligen Beteiligten ibernommen werden.

In den letzten Jahren gab es einige Entscheidungen auf Landesebene, die in Kommunen und
bei Tragern das Geflihl vermittelt haben, dass verschiedentlich an dieser Kostenaufteilung
von 40 % Ubernahme durch den Freistaat, 40 % Ubernahme durch die Kommune und 20%
Ubernahme durch den Tréger geriittelt werden soll.

Bei kunftigen landespolitischen Entscheidungen, die die Finanzierung von
Kindertagesstéatten betreffen, muss deshalb sichergestellt werden, dass der Freistaat Bayern
weiterhin wenigstens 40 % der jeweiligen Kosten Gibernimmt.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen ist seit 2005 gesetzlich im Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) geregelt. Es handelt sich dabei um keine
Vollkostenfinanzierung, sondern um eine kindbezogene Forderung. Dabei werden iiber
Gewichtungsfaktoren und Buchungszeitfaktoren die tatsachlichen Inanspruchnahmen vor
Ort berticksichtigt.

Nach Einschatzung des fachlich zustandigen StMAS deckt die Finanzierung nach dem
BayKiBiG im Schnitt rund 60 % der Betriebskosten (= kommunaler und staatlicher Anteil).
Die Finanzierungsliicke wird durch Elternbeitrage, Finanzmittel der Trager oder seines
Verbandes, Spenden und durch Kooperationsvereinbarungen mit den Gemeinden
geschlossen.
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Die staatlichen Ausgaben nach dem BayKiBiG haben sich in den letzten Jahren massiv
erhdéht und stiegen von 593,3 Mio.Euro 2007 auf 1.105,2 Mio. Euro 2014. Fiir 2015 sind im
Haushalt sogar rd. 1,27 Mrd. € und 2016 (Stand Entwurf Nachtragshaushalt Staatsregierung)
rd. 1,37 Mrd. € vorgesehen. Speziell fir die Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren
sind im Staatshaushalt fiir die Gemeinden und Gemeindeverbande zusatzlich 250,0 Mio. €
im Doppelhaushalt 2015/2016 veranschlagt. Auch aus der Verbesserung des
Anstellungsschliissels von 1:11,5 auf 1:11,0 leistet der Freistaat Bayern rd. 58,25 Mio. €
jahrlich (ab dem 01.01.2014) in Form eines Qualitatsbonus gem. Art. 23 Abs. 1 Satz 2
BayKiBiG.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Dem Anliegen der Antragsteller kann so nicht gefolgt werden. Die kindbezogene Férderung
wurde bei ihrer Einflihrung 2005 so bemessen, dass fir alle Kindertageseinrichtungen
insgesamt die Faustformel 40:40:20 hinsichtlich der Personalkosten eingehalten wurde.
Seitdem wurde die kindbezogene Forderung entsprechend der Steigerung der
Personalkosten erhoht. Die kindbezogene Forderung kann aber nicht fiir jeden Einzelfall
eine Kostenteilung 40:40:20 (beziiglich der Personalkosten) garantieren, da sie sich eben
nach den Buchungen der Kinder und nicht den Personalkosten der jeweiligen Einrichtung
bemisst.

Auch gab es noch nie eine Kostenteilung 40:40:20 beziiglich aller Kosten, sondern nur in
Bezug auf die Personalkosten. Um insgesamt alle Kosten zu decken, tragen daher bislang
die Trager oder (iliber sogenannte Defizitvereinbarungen) die Kommunen die Mehrkosten.
Die Kommunen sind fiir die Kinderbetreuung ja auch zustandig. Es handelt sich dabei um
jahrliche Aufwendungen in Hohe von rund 500 Mio. Euro.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.C3 Beschluss:
Opferentschadigung auch fiir Opfer von Stalking Q Zustimmung
nach dem OEG QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Frauen-Union Bayern (FU) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich im Bereich Stalking
fir einen besseren Opferschutz einzusetzen. Insbesondere sollte der Tatbestand des
Stalkings gesondert in den Schutzbereich des § 1 OEG einbezogen werden.

Begriindung:

Stalking ist langst nicht mehr nur das Problem einzelner Prominenter, sondern hat in den
vergangenen Jahren zunehmend an gesellschaftlicher Bedeutung gewonnen. Nicht zuletzt,
weil es den Tatern durch die modernen Kommunikationsmittel immer leichter gemacht
wird. Sowohl im Zivil- als auch im Strafrecht hat es daher besondere Entwicklungen
gegeben. Ein wichtiger Schritt war 2007 die Einfiihrung des Tatbestands der Nachstellung
ins StGB (§ 238).

Doch neben der Aufgabe, Verbrechen vorzubeugen und zu bekampfen, hat der Rechtsstaat
auch die Pflicht, ,fiir eine soziale Sicherung derer zu sorgen, die durch Gewalttaten schwere
Nachteile fir Gesundheit und Erwerbstatigkeit erleiden”. Das OEG soll da greifen, wo die
Versicherungen nicht decken oder die Tater mittellos sind.

Die Folgen des Stalkings sind vielfdltig und nicht selten sehr schwer. So leiden die Opfer
haufig unter Angstzustanden, Unruhe, Schlafstérungen und oder Depressionen. Vielfach
fuhren sie auch zu langeren Krankheitsausfallen oder gar zur Erwerbsunfahigkeit.

Die Nachstellung begriindet dennoch nicht automatisch einen Anspruch auf Entschadigung
nach dem Opferentschadigungsgesetz. Die Anspruchsgrundlage fiir Entschadigungen ist

§ 1 |1 1 OEG, nach dem eine Entschadigung vorgesehen ist, wenn es sich bei der Tat um
,€inen vorsatzlichen, rechtswidrigen tatlichen Angriff’ handelt. ,Stalking”, so wurde
hochstrichterlich festgestellt, ist jedoch generell nicht als tatlicher Angriff im Sinne des
Opferentschadigungsgesetzes zu werten.” Vielmehr seien, solange der Gesetzgeber den
Tatbestand des § 238 StGB nicht gesondert in den Schutzbereich des § 1 OEG einbezogen
hat, die jeweiligen Stalking-Handlungen auf die einzelnen Kriterien der Anspruchsgrundlage
hin zu priifen.?

! Gesetzesbegriindung zum Opferentschadigungsgesetz von 1974, BT-Drucksache 7/2506, S. 1.
2 BSG Urteil vom 7.4.2011, B 9 VG 2/10 R, Leitsatz.
* BSG Urteil vom 7.4.2011, B 9 VG 2/10 R, Rz. 61.
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Die Rechtsprechung kommt schlief3lich zu dem Ergebnis, dass es einer direkten Einwirkung
auf den Koérper des Opfers bedarf. Dies ist bei gewaltlosen, insbesondere psychischen
Einwirkungen, wie sie beim Stalking die Regel bilden, jedoch gerade nicht der Fall.

Die Nachstellung ist ein ernstzunehmendes Delikt, das den Opfern viel Leid und Schaden
zufiigt. lThnen muss geholfen werden und sie diirfen mit den Folgen der Tat nicht
alleingelassen werden. Dies entspricht dem Sinn und Zweck des OEG. Es soll helfen und
nicht werten anhand der zugrunde liegenden Straftat. Das OEG sollte daher entsprechend
angepasst werden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Zundachst ist darauf hinzuweisen, dass die Polizeiliche Kriminalstatistik fiir den Bereich des
Stalking fur die vergangenen zwei Jahre einen deutlichen Riickgang von 3,1 % im Jahr 2013
und 8,1 % im Jahr 2014 ausweist.

Hinzu kommt, dass die von der Rechtsprechung zitierte Bewertung des
Anwendungsbereichs des Opferentschadigungsgesetzes auch der Intention des
Gesetzgebers entspricht. Einem vorsatzlich rechtswidrigen Angriff ist ein besonderer
Unwertgehalt beizumessen, der mit der Erfiillung des Straftatbestandes des Stalking nicht
vergleichbar ist. Auch muss sich aus dem Angriff ein unmittelbar folgendes,
gewaltgepragtes Geschehen ergeben. In Féllen des Stalking ist dieses jedoch nicht gegeben,
weil sich viele einzelne Handlungen zu einem Gesamtbild zusammensetzen.

Eine Erweiterung des Opferentschdadigungsgesetzes erscheint daher nur unter engen
Kriterien moglich. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten, zu
priifen, ob eine Offnung des Opferentschidigungsgesetzes fiir besonders schwere Fille des
Stalking moglich ist.

1 BSG Urteil vom 7.4.2011, B 9 VG 2/10 R, Leitsatz.
1 BSG Urteil vom 7.4.2011, B 9 VG 2/10 R, Rz. 61.
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Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die Antragsteller weisen selbst darauf hin, dass die Erweiterung des
Opferentschadigungsgesetzes nur unter sehr strengen Kriterien moglich erscheint. So
erscheint die Frage der ,materiellen Bewertung” eines ,Schadens durch Stalking” in der
Praxis kaum realisierbar, zumal keine praktische Relevanz gegeben ist. Selbstverstandlich
sind aus der Praxis Félle von Traumatisierungen bekannt. Dass diese sich aber bis zur
Erwerbsunfahigkeit entwickeln, kann nicht als praktischer Regelfall angesehen werden.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.C4 Beschluss:
IT-Sicherheit und MafBnahmen gegen Spionage- und Q Zustimmung
Sabotageangriffe QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Frauen-Union Bayern (FU) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Europagruppe wird aufgefordert, sich fiir mehr IT-Sicherheit und sowohl aktive wie
passive Mafinahmen bei der Abwehr von Sabotageangriffe aus dem Internet einzusetzen
um die bestehenden Defizite in diesem Bereich zu beseitigen.

Begriindung:

Seit mehr als 15 Jahren ist eine zunehmende Anzahl von Angriffen im Internet zu
beobachten - von Nachrichtendiensten, Militér und {iberproportional zunehmend auch von
der Organisierten Kriminalitat. Der aktuelle Stand der IT-Sicherheit ist vor allem in
Deutschland wegen der mangelnden Abwehrsicherheit vieler Institutionen und
Einrichtungen desolat.

Dies zeigt die Vielzahl der Angriffe gegen Parlamente (Bundestag), Ministerien und
Behorden sowie gegen Unternehmen (Chemie/Pharma, (Kern-)Kraftwerke, Energie- und
Wasserversorgung, den Finanzbereich, die Medien) und selbst Einrichtungen innerhalb
verteidigungs- und sicherheitspolitischer Zustandigkeiten. Allein im monetar bewertbaren
Bereich der Unternehmen wird der jahrliche Schaden durch Wirtschaftsspionage und
Sabotage auf mittlere zweistellige Milliardenbetrage geschatzt. Dadurch geht eine Vielzahl
von Arbeitsplatzen verloren und dem Staat entgehen Steuern in Milliardenhdhe. Die
Angriffe koénnen auch - nach wissenschaftlichen Untersuchungen - binnen Tagen
schwerwiegende Versorgungsengpdsse, politische Handlungsunfahigkeit und auch
Birgerkriege zur Folge haben. Fehlsteuerungen von Kernkraftwerken wiirden zur
Verseuchung ganzer Landstriche fiihren.

Regelungen wie das deutsche IT-Sicherheitsgesetz mit der Meldung sog. Sicherheitsvorfalle
und der Verpflichtung zu IT-Sicherheitsmafinahmen reichen nicht aus, wenn nur erfolgreiche
und innerhalb von Bruchteilen von Sekunden auch beendete sog. Cyberwars nachtraglich
gemeldet werden. Nach Meldungseingang diirfte das Internet auch langst abgeschaltet
sein.

Eine Verlagerung der erforderlichen Sicherheitsmafinahmen auf den Einzelnen oder auf
jedes einzelne Unternehmen kann nicht die Sicherheit gewdhrleisten. Der notwendige
Ausbau der Datennetze wird insoweit zu einer Verschlimmerung der Risiken fiihren, wenn
nicht kontinuierlich erhebliche Mittel zur Verfliigung stehen um die teuren
sicherheitsrelevanten Maf3nahmen auf allen Ebenen zu gewahrleisten.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe
Begriindung:

Die CSU-Europagruppe wird gebeten zu priifen, inwiefern dem Anliegen der Antragstellerin
bereits durch die Cybersicherheitsstrategie der EU aus dem Jahr 2013 und durch die
Beratungen zur sog. NIS-Richtlinie Rechnung getragen wird.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Europagruppe im
Europdischen Parlament:

Die CSU-Europagruppe teilt die im Parteitagsantrag C4 zum Ausdruck gebrachte Sorge der
Frauen - Union Bayern angesichts des Ausmafies von Cyberkriminalitdt und der davon
ausgehenden wachsenden Bedrohung fiir die europdische Wirtschaft sowie fiir Sicherheit
und Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger. Das Internet ist Trager des grofiten Teils der
kritischen Informationsinfrastrukturen. Angriffe auf Informationssysteme - insbesondere im
Rahmen der organisierten Kriminalitdt - fligten der europdischen Wirtschaft letztes Jahr
Schaden im zweistelligen Milliardenbereich zu, wobei die Dunkelziffer noch héher vermutet
wird. Zudem wachst die Besorgnis iliber mogliche Terroranschldge oder politisch oder
wirtschaftlich motivierte Attacken auf Informationssysteme, die Teil der kritischen
Infrastruktur der Mitgliedstaaten und der EU sind. Diese Tendenzen laufen parallel zu einer
Entwicklung zunehmend ausgefeilter Instrumente, die von Kriminellen und Terroristen zu
Cyberangriffen unterschiedlichster Art genutzt werden. Die CSU-Europagruppe sieht daher
die dringende Notwendigkeit, gezielt, drastisch und mit modernsten Mitteln gegen Angriffe
auf Informationssysteme vorzugehen und setzt sich aktiv dafiir ein, dass entsprechende
Ansatze in europdischen Rechtsakten verankert werden.

Um das Ziel verbesserter Cybersicherheit zu erreichen, erachtet die CSU-Europagruppe die
Richtlinie flir Netz- und Informationssicherheit (NIS) als wichtigen Baustein. Die Kommission
hat die Richtlinie am 7. Februar 2013 gemeinsam mit der Cybersicherheitsstrategie
vorgeschlagen. Im Dezember 2015 einigten sich Parlament, Rat und Kommission auf
interinstitutioneller Ebene lber die Regelungen. Der vereinbarte Text wurde schliefilich im
Juli 2016 von Rat und Parlament angenommen. Nach Veréffentlichung des Richtlinientextes
im Amtsblatt der EU sind die Vorgaben innerhalb von 21 Monaten von den Mitgliedstaaten
in nationales Recht umzusetzen.

Die NIS-Richtlinie ersetzt den Rahmenbeschluss des Innenministerrats liber Angriffe auf
Informationssysteme aus dem Jahr 2005 und erweitert die darin vorgesehenen Mafinahmen.
Bislang beruhte der europdische NIS-Ansatz auf der Freiwilligkeit des Privatsektors. Das
fihrte dazu, dass das Niveau der Abwehrbereitschaft (Resilienz) und die Kapazitdten in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind, was in der Vergangenheit erhebliche IT-
Sicherheitsliicken verursacht hat.

Der grofite Vorteil der Richtlinie ist, dass sie durch EU-weit harmonisierte Vorschriften ein
verpflichtendes Mindestsicherheitsniveau fiir digitale Technologien, Netze und Dienste in
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allen Mitgliedstaaten vorschreibt. Die CSU-Europagruppe hat sich dafiir eingesetzt, dass
nicht nur Betreiber kritischer Infrastrukturen (z.B. Energie, Transport Gesundheit,
Banksektor), sondern auch Anbieter digitaler Dienste, (z.B. Plattformen, Cloud-Anbieter,
Suchmaschinen und Online-Marktplatze) gewisse Sicherheitsauflagen erfiillen miissen und
Risikomanagementmafinahmen zu treffen haben. Zudem konnte eine systematische
Meldepflicht von gravierenden Cyberangriffen in die Richtlinie aufgenommen werden. Fur
Kleinst- und Kleinunternehmen gelten - gegen den Protest aus Teilen des linken Fliigels des
Parlaments - Ausnahmeregelungen, um sie nicht unverhaltnismaflig birokratisch zu
belasten. Bei Nichteinhaltung der Vorgaben sollen die Mitgliedstaaten entsprechende
Strafen vorsehen.

Die Richtlinie tragt auflerdem einem der gréfiten Probleme bei der Bekdampfung von
Cyberkriminalitdt Rechnung: Cyberattacken machen nicht an nationalen Grenzen Halt. Durch
unterschiedliche und oft unklare Zustandigkeiten von Polizei und Justiz ergeben sich haufig
Schwierigkeiten bei der Strafverfolgung und Tater kénnen sich ihrer Verantwortung
entziehen. Daher ist es unerlasslich, dass alle Mitgliedstaaten gemeinsam und einheitlich
gegen Cyberkriminalitdit und Angriffe auf Informationssysteme vorgehen. Die CSU-
Europagruppe hat sich sehr fiir eine bessere Koordinierung der nationalen IT-
Sicherheitsdienste auf EU-Ebene eingesetzt. Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten
nunmehr zur Einrichtung nationaler IT-Notfallteams (Computer Emergency Respons Teams
(CSIRT)) sowie je einer zustdandigen nationalen IT-Sicherheitsbehdrde, die auf EU-Ebene liber
die EU-Agentur ENISA (Europdische Agentur zur Sicherheit von Netz- und
Informationssystemen) strategisch kooperieren sollen.

Auf dhnliche Weise erleichtern auch einheitliche Definitionen und Straftatbestande. z.B. fiir
den ,rechtswidrigen Zugang zu Informationssystemen”, den , rechtswidrigen
Systemeingriff”, den ,rechtswidrigen Eingriff in Daten” und das ,rechtswidrige Abfangen von
Daten” die Zusammenarbeit zwischen den nationalen |Justiz-, Polizei und anderen
spezialisierten Strafverfolgungsbehdrden.

Eine besonders gelungene Neuerung der NIS-Richtlinie ist der Straftatbestand ulber das
JHerstellen, Verkaufen, Beschaffen, Einfihren, Verbreiten oder anderweitig
Verfugbarmachen von Vorrichtungen und Instrumenten, die zur Begehung der betreffenden
Straftaten genutzt werden kénnen”. Als erschwerender Umstand gilt der Einsatz von
Botnetzen oder dhnlichen Instrumenten zum Zwecke eines Cyber-Grof3angriffs oder die
Verschleierung der wahren Identitdt des Taters. Diese scharfen Regelungen tragen der
Tatsache Rechnung, dass Cyberkriminalitdt auch deswegen in Zahl und Ausmafl ansteigen
kann, weil es ist fur Straftater leichter geworden ist, einerseits Software (Schadprogramme
und Botnetze) zu produzieren, zu verbreiten und zu verwenden und dabei andrerseits ihre
Anonymitat zu wahren. Schwerstkriminelle und Terroristen nutzen diese Angebote nur zu
gerne. Auf diese Weise erzielen sie relativ risikolos betrachtliche Gewinne und/oder richten
grof3en Schaden an.

Fir die Sicherheit von Informationssystemen, der Daten von Biirgerinnen und Biirgern und
damit von IT-Systemen abhdngige Branchen verldsslicher und stabiler werden, ist es daher
unerldsslich, Bedrohungen der Sicherheit von Informationssystemen auszurdaumen. Die NIS-
Richtlinie hat das Potenzial in erheblichem Mafle zur binnenmarktkonformen
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Cyberabwehrstrategie beizutragen, wenn sie wie verlangt auf nationaler Ebene angewendet
wird.

Gleichzeitig miissen die Ressourcen und die Zahl qualifizierter Sachverstéandiger in der
europdischen und den nationalen NIS-Behdrden auf ein angemessenes Niveau angehoben
werden. Nur so konnen die Anforderungen der Richtlinie auch umgesetzt, IT-Risiken
und -Vorfallen vorgebeugt und entsprechend damit umgegangen und darauf reagiert
werden. Die CSU-Europagruppe kampft wahrend des Haushaltsverfahrens jedes Jahr mit
sichtbarem, aber mithsamen Erfolg um die Aufstockung der Mittel europdischer Justiz- und
Sicherheitsagenturen wie ENISA, Europol (Europdische Polizeibehdrde) und Eurojust
(Europdische Behorde zur justiziellen Zusammenarbeit).

Es sollte auBerdem nicht Gibersehen werden, dass die NIS-Richtlinie nur ein Baustein fiir ein
sicheres und vertrauenswiirdigeres Internet ist. Auch wenn das Internet als solches neutral
ist, kann und wird es zu verbrecherischen Zwecken genutzt, die liber den direkten Angriff
auf Informationssysteme hinausgehen. Die CSU-Europagruppe ist daher sehr aktiv mit der
Bekampfung von verbrecherischen und terroristischen Inhalten, von Finanzkriminalitdt und
von anderen verbrecherischen Aktivitdten im Internet befasst. In ein paar Jahren wird der
Grofdteil der Bevolkerung das Internet nutzen und das Wirtschafts- und Gesellschaftsleben
noch mehr auf das Internet angewiesen sein. Dann reicht ein zwangloses und strukturloses
Konzept fiir die Internetnutzung keinesfalls mehr aus. Die CSU-Europagruppe wird sich
daher auch in Zukunft vehement fiir ein sicheres und nicht rechtsfreies Internet einsetzen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C10 Beschluss:
Verbesserung der Rechtsstellung der Kommunen 0 Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
CSU-Kreisverband Erlangen-Hochstadt i yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU unterstiitzt die in der Entschlielung 368 des Kongresses der Gemeinden und
Regionen Europas am Europarat in StraBburg genannten Ziele zur Verbesserung der
Rechtsstellung der Kommunen.

Die CSU fordert die Bayerische Staatregierung und die Bundesregierung auf, diese
Empfehlungen in Zukunft in die politische Arbeit mit einflieen zu lassen.

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung auf, alle
notwendigen gesetzgeberischen MaBBnahmen, zur Umsetzung der Empfehlung 368 des
Kongresses der Gemeinden und Regionen des Europarates, zeitnah zu ergreifen.

Begriindung:

Deutschland ist Mitgliedsstaat des Europarates und hat hierzu alle notwenigen Chartas
ratifiziert.

Aus dieser Situation heraus sind auch EntschlieBungen des Europarates, seiner
Parlamentarischen Versammlung oder des Kongresses der Gemeinden und Regionen in der

Entwicklung der lokalen Demokratie zu beriicksichtigen.

Die hier vorliegende Entschliefung ist in vielen Teilen in Deutschland bereits realisiert,
jedoch ist auch fur Deutschland und seine Bundeslander Handlungsbedarf gegeben.

Nachstehend der verbindliche Wortlaut der Entschlief3ung 368:

26. TAGUNG

Strategie iiber das Recht der lokalen Gebietskorperschaften, von anderen Ebenen der
Regierung konsultiert zu werden

Entschlieung 368 (2014) *

1. Der Kongress, gemaf3 der Kongress-Entschlieflung 347 (2012) {iber das Recht der lokalen
Gebietskorperschaften, von anderen Ebenen der Regierung konsultiert zu werden;

* Diskussion und Annahme durch den Kongress am 27. Méarz 2014, 3. Sitzung (siehe Dokument CG§26}9F| NAL, Begriindungstext),

Berichterstatter: Anders KNAPE, Schweden (L, EPP/CCE).
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2. Mit dem Hinweis, dass, laut Statutarischer EntschlieBung CM/Res(2011)2 des
Ministerkomitees, der Kongress ein beratendes Organ des Europarats ist und das
Ministerkomitee und die Parlamentarische Versammlung den Kongress bei Themen
konsultieren sollen, die sich wahrscheinlich auf die Zustandigkeiten und wesentlichen
Interessen der kommunalen und/oder regionalen Gebietskdrperschaften auswirken werden,
die der Kongress vertritt:

a. nimmt die Strategie Uber das Recht der lokalen Gebietskérperschaften, von anderen
Ebenen der Regierung konsultiert zu werden, an, wie dieser Entschlielung angehéangt;

b. ruft die nationalen Verbande der Gemeinden und Regionen auf, mit ihm daran zu
arbeiten, die bestmogliche Umsetzung der Strategie zu gewahrleisten.

Anhang

Das Recht der lokalen Gebietskorperschaften, von anderen Ebenen der Regierung
konsultiert zu werden

Zweck

Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats hat den Governance-Ausschuss
gebeten, eine Strategie zur Starkung der Konsultationsverfahren zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen in den Mitgliedstaaten vorzulegen, um diese effektiver zu
gestalten und auf diesem Wege die Qualitat der Gesetzgebung und der kommunalen und
regionalen Politik zu verbessern.

Hauptaktivitéten

Es wird vorgeschlagen, dass die Strategie aus den folgenden Aktivitdten bestehen soll, von
denen die erste die wichtigste ist, i.e. einen Leitfaden fiir die Anwendung der relevanten
Artikel der Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung (ECLSG) zu erarbeiten.

1. Bereitstellen eines Leitfadens fiir die nationalen Verbande und/oder Delegationen des
Kongresses, den diese als Instrument und zur Inspiration fiir ihren Dialog mit ihren
regionalen und nationalen Regierungen zur Verbesserung der Konsultationsverfahren
benutzen kénnen.

2. Nutzung der tiber das Monitoring des Kongresses gewonnenen Erkenntnisse und, sofern
anwendbar, seiner Kooperationsaktivitdten, um die Anwendung der relevanten Artikel
der ECLSG auf alle Mitgliedstaaten auszuweiten.

3. Systematisierung der Evaluierung der nationalen Konsultationsverfahren im Sinne des
oben erwdhnten Leitfadens im Rahmen des Lander-Monitoring des Kongresses.

59



4.

5.

Bis Ende 2015 Erfassung von Daten iiber die Mitgliedstaaten, z. B. liber einen
Fragebogen, um zu evaluieren, ob ihre nationalen Konsultationsverfahren dem Leitfaden
des Kongresses entsprechen und, falls nicht, welche Mafinahmen ergriffen wurden, um
auf die Strategie zu reagieren.

Verfassen eines Berichts im Jahr 2016 im Hinblick auf die erfassten Daten (mit der
Maoglichkeit einer nachfolgenden zweiten Strategie fiir 2017-2018).

Elemente, die in den Konsultationsleitfaden aufzunehmen sind

a.

Zweck der Konsultationen zwischen den politischen Ebenen

Es liegt im Interesse der nationalen Stellen und regionalen Gebietskdrperschaften
einerseits und der kommunalen Gebietskorperschaften andererseits, Formen eines
kontinuierlichen Konsultationsprozesses zwischen den Ministerien und den politischen
Vertretern der verschiedenen politischen Ebenen zu schaffen. Dieser Dialog kann:

die Einsatzbereitschaft schaffen, mit zukiinftigen Herausforderungen und entstehenden

Krisen umzugehen;

b.

Bedingungen fiir eine gemeinsame Wahrnehmung der Probleme und Chancen schaffen,
die mit der kommunalen Selbstverwaltung und Gemeindeablaufen verbunden sind;

ein Forum fiir allgemeine Diskussionen liber die Finanzierung der Aufgaben bieten, die
der Staat an die kommunalen Gebietskorperschaften libertragt;

das Verstandnis der Regierung im Hinblick auf die Realitdten steigern, in denen die
kommunalen Gebietskorperschaften ihren Anteil der o6ffentlichen Dienste leisten
miissen;

das Verstandnis innerhalb des kommunalen Sektors im Hinblick auf die generelle
Verantwortung der Parlamente und Regierungen und ihre Zielsetzungen fiir den
gesamten offentlichen Sektor steigern;

zur Entwicklung von Gesetzen und einer Politik beitragen, die dahingehend effektiver
sein wird, dass die nationalen und, wo anwendbar, regionalen Stellen regelmaBig
umfassende Informationen tber die Art und Weise erhalten, wie die kommunalen
Gebietskorperschaften die verschiedenen Formen der staatlichen Regulierung
betrachten und in der Lage sind, diese zu handhaben;

die negativen Auswirkungen der Sektorisierung reduzieren, indem man die fiir groe

Kommunalbereiche zustandigen Ministerien in den Konsultationsprozess einbezieht.
Grundsdtze und Verfahren der Konsultation
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2. Das Recht der kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften auf Konsultation ist
einer der wichtigsten Grundsatze der kommunalen Demokratie und sollte im nationalen
oder regionalen Recht und, sofern moglich, in der Verfassung verankert sein.

3. Lokale Gebietskorperschaften sollten daher von nationalen und, wo anwendbar,
regionalen Stellen konsultiert werden und bei der Vorbereitung und Annahme von
Entscheidungen bei allen Angelegenheiten, die sie betreffen, eine aktive Rolle spielen,
namentlich bei der Umsetzung von politischen Mafinahmen oder von Gesetzen, die
unmittelbar oder mittelbar ihren Rechtsstatus, ihre Aufgaben und Funktionen und ihre
wirtschaftliche oder finanzielle Situation betreffen, und dies auf eine Weise und zu
Zeitpunkten, dass sie eine echte Gelegenheit haben, ihre eigenen Ansichten und
Vorschlage zu formulieren und zu artikulieren, um Einfluss auf den
Entscheidungsprozess zu nehmen.

4. Die nationalen Verbande der Gemeinden und Regionen sollten bei nationalen
Konsultationen eine wichtige Rolle bei der Vertretung ihrer kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften spielen. Wo Mitgliedstaaten lber mehr als einen nationalen
Verband verfiigen, sollten diese so eng wie moglich mit dem Ziel kooperieren,
gemeinsame Positionen zu Themen, die sie betreffen, zu identifizieren, und ihre
Fahigkeit, zur Entwicklung von Gesetzen und politischen Mainahmen der Regierung
beizutragen, zu starken.

5. Die Konsultationsverfahren sollten auf klare und transparente Weise von den
gesetzgebenden Korperschaften festgelegt werden, vorzugsweise in der Verfassung,
ansonsten gesetzlich oder in den Verfahrensordnungen der Regierungen oder
Parlamente, unter Angabe der Form dieser Konsultationen, wer konsultiert wird und zu
welchem Zweck, des Grads der Mitwirkung der Vertreter der kommunalen
Gebietskorperschaften und des zeitlichen Rahmens der Konsultationen, und sie sollten
alle Angelegenheiten von Interesse fiir die kommunalen Gebietskérperschaften
abdecken.

6. Die Konsultation der lokalen Gebietskérperschaften sollte ein verpflichtender Teil der
Politikgestaltung und des Gesetzgebungsprozesses sein, um ihnen zu erméglichen, ihre
Interessen und Ansichten friihzeitig zu duflern, damit sie bei der Formulierung von
politischen Mafinahmen und Gesetzen berticksichtigt werden kénnen.

7. Alle Ministerien, die politische Mafinahmen formulieren, die Auswirkungen auf die
kommunalen Gebietskorperschaften haben, missen Vertreter dieser kommunalen
Gebietskorperschaften konsultieren.

8. Die Konsultationen sollten schriftlich bei Sitzungen und Anhorungen vor den
Parlamenten und Regierungen erfolgen und die partizipatorischen Rechte der
kommunalen Vertreter beim Konsultationsprozess und die Form der nationalen und, wo
anwendbar, regionalen Vertretung beim Konsultationsprozess eindeutig festlegen.

9. Die zentralen und regionalen Stellen sollten schriftlich klare und detaillierte
Informationen iiber geplante politische MafBnahmen vorlegen, friihzeitig vor dem
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Termin, an dem die Konsultationen stattfinden sollen, damit diejenigen, die konsultiert
werden sollen, gut informiert sind (iber die Motive und Ziele der geplanten
Entscheidung oder Politik.

Strategisch wichtige Entscheidungen sollten auf einer sorgfdltigen Analyse der
Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die wirtschaftlichen Folgen fiir die lokale
und regionale Ebene basieren.

Das Fachwissen der kommunalen Stellen sollte friihzeitig in den Gestaltungsprozess von
Politik und Gesetzen einbezogen werden, z. B. durch Teilnahme an Arbeitsgruppen, die
neue Gesetze vorbereiten.

Die kommunalen Gebietskorperschaften sollten ein klar definiertes Recht auf
Beschwerde oder Petition haben, vorzugsweise in der Verfassung, wenn sie der
Uberzeugung sind, eine erforderliche Konsultation habe nicht ordnungsgeméaf
stattgefunden, sowie ein Recht auf Abhilfe, wenn festgestellt wird, dass die Verfahren
nicht ordnungsgemaf befolgt wurden.

Die Konsultationen sollten regelmafig und systematisch erfolgen, mit einem klaren und
prazisen Hinweis auf die verschiedenen mdglichen Formen der Konsultation und in
welchen Kontexten sie eingesetzt werden.

Die Beitrdage der verschiedenen konsultierten Parteien und die Ergebnisse der
Konsultationstatigkeit sollten veroffentlicht werden; eine detaillierte schriftliche
Erldauterung der Grinde, bestimmte Vorschldge nicht weiterzuverfolgen, sollte
kommuniziert und veréffentlicht werden.

Die Stellen, die Konsultationen durchfiihren, sollten die erweiterten
Konsultationsmoglichkeiten, die die neuen Medien bieten, maximal nutzen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

Begriindung

Der Kongress ist nur ein beratendes Organ des Europarates. Die Entschlieflung ist also in
keiner Weise fiir die Vertragsstaaten unmittelbar bindend. Sie hat fiir den Europarat und -
indirekt - auch fur Deutschland also héchstens einen empfehlenden Charakter.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden daher gebeten, zu priifen, inwiefern die vom Kongress vorgeschlagenen
Mafinahmen bereits in den bestehenden Verfahren implementiert sind oder aber ob noch
Anpassungen vorzunehmen sind.

62



Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Aus Sicht der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag sind die in der zitierten EntschlieSung
enthaltenen Beteiligungsrechte der Kommunen in Bayern bereits ausreichend umgesetzt.
So sieht Art. 83 Abs. 7 Satz 1 der Bayerischen Verfassung (BV), dass die kommunalen
Spitzenverbdnde rechtzeitig gehoért werden sollen, bevor durch Gesetz oder
Rechtsverordnung Angelegenheiten geregelt werden, welche die Gemeinden oder die
Gemeindeverbdnde betreffen. Diese Verpflichtung ist in § 6 Abs. 5 der Geschaftsordnung der
Staatsregierung sowie in § 174 Abs. 1 Satz 1 der Geschaftsordnung des Bayerischen
Landtags umgesetzt. Die Beteiligung erfolgt regelmaflig unter Verwendung moderner
elektronischer  Kommunikationsmittel. Dariiber hinaus arbeiten Landtag und
Staatsregierung auch auBerhalb der Normsetzung vertrauensvoll mit den Kommunen und
ihren Spitzenverbdnden zusammen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Grundsatzlich ist der Wunsch, dass Kommunen im Gesetzgebungsverfahren des Bundes beteiligt
werden, nachvollziehbar. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die in der genannten
EntschlieBung - die fiir den Europarat und damit indirekt auch fiir Deutschland lediglich
empfehlenden Charakter hat - vorgeschlagenen Mafinahmen im Wesentlichen bereits umgesetzt
sind.

In Bezug auf Rechtssetzungsakte des Bundes werden die Kommunen seitens der
Bundesregierung und des Deutschen Bundestages bevorzugt beteiligt, das Verfahren ist in den
entsprechenden Geschaftsordnungen geregelt. Beispielsweise werden die Kommunen seitens der
Bundesregierung liber die kommunalen Spitzenverbdnde in die friihzeitige Verbandebeteiligung
bei Gesetzesentwiirfen eingebunden; bei Anhérungen des Deutschen Bundestages ist bei Bedarf
ein Vertreter der kommunalen Spitzenverbande zu beriicksichtigen. In Bezug auf die Beteiligung
der Kommunen bei kommunalrelevanten Normsetzungsakten der Europdischen Union ist darauf
hinzuweisen, dass in der foderalistisch aufgebauten Bundesrepublik Deutschland die Einschaltung
nachgeordneter Ebenen primdr zwischen Bund und Landern und nicht zwischen Bund und
Kommunen stattfindet. Auf Landesebene ist die Beteiligung der Kommunen in der Verfassung
verankert. Art. 83 Abs. 7 Satz 1 der Bayerischen Verfassung regelt die Anhérung der kommunalen
Spitzenverbdnde in Rechtsetzungsverfahren und Art. 83 Abs. 7 Satz 2 der Bayerischen Verfassung
das Konsultationsverfahren bei Fragen der Konnexitdt, das auch fir die Ausfiihrung von bundes-
und EU-rechtlichen Regelungen durch die Gemeinden gilt, soweit dem Freistaat Bayern ein
eigener Gestaltungsspielraum verbleibt. In Umsetzung dieses Auftrages wurde eine
entsprechende Konsultationsvereinbarung geschlossen.

Im Hinblick auf den Katalog des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas am Europarat

ist vor diesem Hintergrund konkreter Handlungsbedarf auf Bundesebene derzeit nicht ersichtlich
und miisste gegebenenfalls von den Antragstellern konkretisiert werden.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C 14 Beschluss:
Kommunalrecht modernisieren Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
JU Bayern M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird aufgefordert, die Vorschriften zur
kommunalen Biirgerinformation im Sinne einer biirgernahen kommunalen Verwaltung
inhaltlich zu erganzen und an die Anforderungen des 21. Jahrhunderts anzupassen. Explizit
sollen folgende Anderungen/Ergénzungen erreicht werden:

1. Art. 54 Abs. 3 S. 2 BayGO soll insoweit modelliert werden, dass auch Biirger
Ablichtungen (Kopien) von Niederschriften 6ffentlicher Ratssitzungen (z.B. gegen
Kopiergebiihr) erhalten kénnen.

2. Art. 54 GO soll um folgenden Absatz 4 erweitert werden: (4) Die Niederschrift kann
auch im Internet verdffentlicht werden.

Begriindung:

Eine grofle Herausforderung des 21. Jahrhunderts in allen politischen Bereichen ist das
blrgerliche Bestreben nach gréRtmoglicher Transparenz in Bezug auf Handlungen der
offentlichen Hand. Gerade die veranderten Realitdten in den Bereichen Technik, Internet
und Kommunikation sind bisher an der bayerischen Gemeindeordnung voriibergegangen.
Hier gilt es schnellstmdglich eine Anpassung an diese Begebenheiten vorzunehmen, da sich
auf Grund der veralteten Regulierungen nicht zuletzt auch erhebliche rechtliche Probleme
fir Gemeinden ergeben kdnnen. An dieser Stelle sollten die drei Vorschlage einzeln rechtlich
erldutert werden.
Zu 1: Bisher ist es lediglich Gemeinderatsmitgliedern gestattet, sich ,Abschriften” von
Sitzungsniederschriften erstellen zu lassen. Gemeindebiirger diirfen Sitzungsniederschriften
lediglich einsehen und im wahrsten Sinne des Wortes ,abschreiben”. Diese Regelung
stammt aus einer Zeit, in der der Aufwand fiir Kopien noch relativ grof3 war. Man wollte die
Gemeindeverwaltungen also vor Uberarbeitung schiitzen (so auch festgestellt vom VG
Regensburg). In der heutigen Zeit sind Kopien relativ einfach anzufertigen und somit gibt es
kein Argument mehr, das gegen eine Anfertigung von Kopien der Niederschriften oder von
Teilen dieser filir Gemeindebtirger spricht. Freilich kann flir Abdrucke eine entsprechende
Gebuhr erhoben werden, gerade um Missbrauch zu vermeiden.
Zu 2: Dieser erganzende Absatz ist, so banal er klingt, eine wichtige Erganzung, da auch im
Bereich der Veroéffentlichung von Niederschriften eine gewisse Rechtsunklarheit besteht.
Aus der kommunalpolitischen Praxis ist bekannt, dass sich viele Gemeinden nicht sicher
sind, ob sie im Internet ver6ffentlichen diirfen, weil es ja nicht in der Gemeindeordnung
steht. Eine Klarstellung ware deswegen wiinschenswert.
Zusammenfassend lasst sich  feststellen, dass  sowohl das kommunale
Selbstverwaltungsrecht als auch das Transparenzbediirfnis der Birger durch diese drei
Mafinahmen gestarkt werden. So kdnnten im Bereich der ,Live-Streams” ganz alleine die
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kommunalen Gremien vor Ort rechtsverbindlich entscheiden, ob sie einen Stream einrichten
wollen oder nicht, ohne Einmischung des Datenschutzbeauftragen aus Minchen und
notfalls auch gegen den Willen einzelner Querulanten. Die zeitlich deutlich liberholte
Regelung des Art. 54 BayGO konnte in ihrer neuen Form dazu flihren, dass das Interesse der
Birger an kommunaler Ratsarbeit steigt und vertieft werden kann. Lassen wir die
interessierten Biirger ruhig naher an die Informationen heran, denn Wissen ist nicht nur
Macht - Wissen beugt auch Fehlinformation und damit verbundener Emotionalisierung der
Biirger vor. Beispiele fiir schlecht informierte Biirger gibt und gab es genug.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Dem Anliegen der Antragsteller wird bereits weitgehend durch das geplante bayerische
E-Governement-Gesetz (LT-Drs. 17/7537) entsprochen. Die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag wird daher gebeten, zu priifen, ob im Einzelfall noch weitergehender
Anderungsbedarf besteht.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Aus Sicht der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wurden mit dem Bayerischen E-
Government-Gesetz bereits die wesentlichen Grundlagen fiir eine digitale Verwaltung
geschaffen. Die Anliegen der Antragstellerin lassen sich im Rahmen der geltenden
Rechtslage umsetzen.

Art. 54 Abs. 3 Satz 2 GO untersagt es nicht, Gemeindebiirgern Kopien der Niederschriften
Uber offentliche Gemeinderatssitzungen zu iberlassen. Lediglich der Rechtsanspruch ist
beschrankt auf die Einsichtnahme. Die ndhere Ausgestaltung der Einsichtnahme obliegt der
jeweiligen Gemeinde im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts. Es liegt in ihrem Ermessen,
ob und inwieweit sie die Verbreitung von Niederschriften zuldsst. Dadurch kann den
Gegebenheiten vor Ort Rechnung getragen werden. Die Regelung erscheint nach wie vor
sinnvoll, weitergehende staatliche Vorgaben sind nicht erforderlich.

Auch einer Verdffentlichung von Niederschriften im Internet stehen kommunalrechtliche
Vorschriften nicht entgegen. Die Entscheidung dartiber liegt beim Gemeinderat. Dabei sind
Bestimmungen uber die Verschwiegenheit sowie den Datenschutz zu beachten. Ggf. sind
Schwdrzungen und Kirzungen der Niederschriften vor dem Einstellen ins Internet
erforderlich, denn im Hinblick auf die datenschutzrechtliche Bewertung besteht ein
Unterschied zwischen der Saal6ffentlichkeit einer Gemeinderatssitzung und einer
weltweiten Verbreitung mit den damit verbundenen Verkniipfungsmoglichkeiten des
Datenmaterials und den beschrankten Loschungsmoglichkeiten.

Ein lediglich klarstellender Hinweis auf die Verdffentlichungsmoglichkeiten widerspricht
zum einen den Vorgaben der Rechtsbereinigung. Er tragt zum anderen auch nicht zur
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Rechtsklarheit bei, da eine gesetzliche Regelung auf die Einzelfallpriifung vor
Veréffentlichung jedes Dokuments unter Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Vorgaben
abstellen miisste.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C17 Beschluss:
Insolvenzordnung reformieren Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Mittelstands-Union (MU) M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe und die Bayerische Staatsregierung werden aufgefordert, auf eine
Reform der Insolvenzordnung hinzuwirken.

Insbesondere folgende Punkte sind anzustreben:

1. Deutliche Verkiirzung des Anfechtungszeitraums bei der Vorsatzanfechtung im Falle
von Deckungshandlungen.

2. Die Beweislastverteilung bei der Vorsatzanfechtung wird neu geordnet, mit dem Ziel,
den Anfechtungsgegner bei im Geschaftsverkehr blichen Leistungen weitgehend zu
entlasten.

3. Ratenzahlungen dirfen nicht per se als vermutete Insolvenzverschleppung
angesehen werden.

Begriindung:

Die bestehende Insolvenzordnung stellt in vielen Fallen unzumutbare Belastungen und
Gefahren fur allem fiir kleine und mittlere Betriebe dar, die Geschaftsbeziehungen mit
insolvent gegangenen Unternehmen gefiihrt haben.

Dies hat in manchen Fallen sogar zu Folgeinsolvenzen dieser Betriebe gefiihrt.

Hier hat sich ein immenses Problem fiir die deutsche Wirtschaft entwickelt: Nach Angaben
des Bundesverbands Credit Management waren 80 Prozent der Teilnehmer im Jahr 2014 von
Insolvenzanfechtung betroffen. Das waren 20 Prozent mehr als im Jahr davor. In einem
Drittel der Fdlle lagen die angefochtenen Summen bei mehr als 100.000 Euro. Die
Anfechtung wegen vermeintlicher Glaubigerbenachteiligung sei von der Ausnahme zum
Regelfall mutiert, so der Verband. Die Auswirkungen auf den Zahlungsverkehr seien
gravierend. Die Sorge um etwaige spdtere Insolvenzanfechtung habe das Vertrauen
zwischen Geschaftspartnern spiirbar erschiittert. Mehr als 90 Prozent der Befragten gaben
an, deshalb die Vergabe von Lieferantenkrediten eingeschrankt zu haben (Daten und Zahlen
nach FAZ, 4. August 2015).

Auch der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) und der Zentralverband des

Deutschen Handwerks (ZDH) stellen seit Jahren eine deutliche Zunahme von

Insolvenzanfechtungen fest. Die Anwendung des Paragraphen 133 sei auch wegen der

zunehmend extensiven Auslegung durch den Bundesgerichtshof (BGH) ,aus der Balance

geraten”. Unternehmen missten danach schon bei ersten Anzeichen von

Liquiditatsproblemen des Geschéaftspartners die Zusammenarbeit abbrechen, um kiinftige
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Anfechtungen zu vermeiden. Diese Situation gilt es zu dndern, im Interesse insbesondere
der kleinen und mittleren Unternehmen.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Verbesserung der Rechtssicherheit bei
Anfechtungen nach der Insolvenzordnung und nach dem Anfechtungsgesetz greift bereits
wesentliche Forderungen des Antrages auf. So wird die Mdglichkeit der riickwirkenden
Anfechtung durch den Insolvenzverwalter in Fallen, in denen kein Vorsatz vorliegt, auf vier
Jahre begrenzt. Hinzu kommt die Einfiihrung einer gesetzlichen Vermutung, dass die
Vereinbarung von Zahlungserleichterungen, wie beispielsweise Ratenzahlungen, nicht zu
einer Kenntnis der Zahlungsunfahigkeit des Schuldners fiihrt.

Der Gesetzentwurf sieht dariiber hinaus jedoch vor, dass eine Anfechtungsmoglichkeit fir
den Zeitraum von zehn Jahren bestehen bleiben soll, wenn ein kollusives Zusammenwirken
zwischen Insolvenzschuldner und Glaubiger stattgefunden hat.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten, das Anliegen des
Antragstellers im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zu priifen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Einige Anliegen der Antragsteller wurden bereits in der geplanten Reform des
Insolvenzrechts aufgegriffen. Gefordert wird eine deutliche Verkiirzung des
Anfechtungszeitraums bei der Vorsatzanfechtung im Falle von Deckungshandlungen. Die
Verkiirzung auf vier Jahre bei allen Deckungshandlungen ist bereits Teil des Gesetzentwurfes
zur Verbesserung der Rechtssicherheit bei Anfechtungen nach der Insolvenzordnung und
nach dem Anfechtungsgesetz. Damit wird das Risiko einer Anfechtung in dem in der Praxis
bedeutsamen Bereich der Deckungshandlungen kalkulierbarer gemacht. Die geforderte
Neuordnung der Beweislastverteilung bei der Vorsatzanfechtung zur Entlastung des
Anfechtungsgegners wird im Gesetzentwurf umgesetzt. Bei der Vereinbarung von
Zahlungserleichterungen (bei kongruenten Deckungen) wird gesetzlich vermutet, dass der
Glaubiger zur Zeit der Handlung die Zahlungsunfahigkeit nicht kannte. Zwar trug der
Insolvenzverwalter bisher auch die Beweislast, die Neureglung kommt dem
Anfechtungsgegner aber insofern zugute, als sich der Insolvenzverwalter dabei nicht mehr
auf die Gewahrung von Zahlungserleichterungen stiitzen kann.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C 18 Beschluss:
Insolvenzrecht Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
CSU-Kreisverband Landshut-Land M yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landtagsfraktion und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, bei der Reform des Insolvenzanfechtungsrechts die Interessen des
Mittelstands noch stédrker zu vertreten. Insbesondere muss sichergestellt werden, dass § 133
InsO (Vorsatzanfechtung) zukiinftig mittelstandsfreundlicher gestaltet wird.

Der am 29. September diesen Jahres im Bundeskabinett verabschiedete Regierungsentwurf
geht hierbei schon in die richtige Richtung. Einige Punkte bediirfen aber in wichtigen
Punkten noch des Ausbaus:

1. Deutliche Verkiirzung der 10-Jahresfrist des § 133 Insolvenzordnung (Ins0), innerhalb
derer der Insolvenzverwalter Rechtshandlungen des Schuldners anfechten kann.

2. Die Beweislastverteilung bei der Vorsatzanfechtung ist neuzuordnen, mit dem Ziel,
den Anfechtungsgegner bei im Geschaftsverkehr liblichen Leistungen weitgehend zu
entlasten.

3. Ratenzahlungen und sonstige Zahlungserleichterungen diirfen fiir sich genommen
nicht als Indiz fur die Zahlungsunfahigkeit eines Schuldners angesehen werden.

4. Fir bereits erdffnete Insolvenzverfahren muss eine Ubergangsregelung geschaffen
werden.

5. Durch eine Hartefallregelung muss sichergestellt werden, dass Zahlungen an den
Insolvenzverwalter nicht zur Insolvenz des Glaubigers fiihren.

Begriindung:

Fir mittelsténdische Unternehmen kann der Insolvenzantrag eines Geschaftspartners
enorme und im Extremfall sogar existenzbedrohende finanzielle Auswirkungen haben.

§ 133 InsO sieht in seiner derzeitigen Fassung vor, dass Glaubiger Zahlungen eines
insolventen Schuldners an den Insolvenzverwalter fiir einen Zeitraum von zehn Jahren vor
Insolvenzeroffnung zuriickleisten missen, wenn der Schuldner zahlungsunfahig war, der
Schuldner mit der Zahlung die Gesamtheit der Glaubiger benachteiligen wollte und der
Glaubiger dies wusste.
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Wahrend diese Regelung urspriinglich dafiir gedacht war, das unlautere Zusammenwirken
zwischen Schuldner und Glaubiger zu sanktionieren, werden heute Mittelsténdler mit
teilweise auch unberechtigten Forderungen von Insolvenzverwaltern (iberzogen. Dabei
Lilft” den Insolvenzverwaltern auch die unklare Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
(BGH). Als Konsequenz hierauf miissen Unternehmen schon bei den ersten Anzeichen von
Liquiditatsproblemen des Geschaftspartners die Zusammenarbeit abbrechen.

Insbesondere im Interesse der kleinen und mittleren Unternehmen muss also das
Insolvenzrecht dringend gedndert und wieder Rechtssicherheit geschaffen werden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Verbesserung der Rechtssicherheit bei
Anfechtungen nach der Insolvenzordnung und nach dem Anfechtungsgesetz greift bereits
wesentliche Forderungen des Antrages auf. So wird die Mdglichkeit der riickwirkenden
Anfechtung durch den Insolvenzverwalter in Fallen, in denen kein Vorsatz vorliegt, auf vier
Jahre begrenzt. Hinzu kommt die Einflihrung einer gesetzlichen Vermutung, dass die
Vereinbarung von Zahlungserleichterungen, wie beispielsweise Ratenzahlungen, nicht zu
einer Kenntnis der Zahlungsunfahigkeit des Schuldners fiihrt.

Der Gesetzentwurf sieht dariiber hinaus jedoch vor, dass eine Anfechtungsmoglichkeit fiir
den Zeitraum von zehn Jahren bestehen bleiben soll, wenn ein kollusives Zusammenwirken
zwischen Insolvenzschuldner und Glaubiger stattgefunden hat.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher gebeten, das Anliegen des
Antragstellers im Rahmen der parlamentarischen Beratungen zu priifen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der Gesetzentwurf sieht in Art. 103 EinfG InsO lediglich eine Anwendung fiir Neuverfahren
vor. Durch Art. 103 EinfG InsO werden Alt-Falle nicht ausreichend beriicksichtigt. Der
zustandige Berichterstatter Prof. Hirte MdB setzt sich fiir eine faire Ubergangsregelung ein,
so dass dem Anliegen des Antrages insofern Rechnung getragen wird.

Die gewiinschte Hartefallregelung um zu verhindern, dass Zahlungen an den
Insolvenzverwalter zur Insolvenz des Glaubigers fiihren, findet dagegen nicht die
Unterstiitzung der CSU-Landesgruppe. Eine solche Regelung wiirde den Glaubiger
UberobligationsmaRig bevorteilen. Ein nicht redlich handelnder Glaubiger darf nicht durch
die Tatsache geschiitzt werden, dass ihm durch die Zahlungen an den Insolvenzverwalter die
eigene Insolvenz droht. Sein Schutz ginge hier zu Lasten der anderen Glaubiger.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C 20 Beschluss:
Werbeverbote und Umsetzung 0 Zustimmung
von EU-Richtlinien QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Mittelstands-Union (MU) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU spricht sich strikt gegen Werbeverbote seitens der EU oder auch seitens des
Verbraucherschutzes fiir frei verkdufliche Produkte aller Art aus und nimmt hier tber seine
Organe auch entsprechend Einfluss.

Dariiber hinaus setzt sich die CSU dafiir ein, dass Richtlinien der EU nur dann umgesetzt
werden, wenn diese Gesetzescharakter haben. Dabei sind diese so zu vollziehen wie von der
EU gefordert, und sollen nicht (dirfen nicht) durch weitergehende nationale
Einschrankungen erweitert werden.

Begriindung:

Ein Werbeverbot fir frei verkaufliche Waren schrankt den Wettbewerb in erheblichem Mafle
ein. Das fuhrt zu Wettbewerbsverzerrungen und u.U. zu Arbeitsplatzverlusten gerade bei
mittelstdndischen und kleineren Unternehmen und entspricht nicht dem Leitgedanken der
sozialen Marktwirtschaft.

Zusatzlich entsprechen Verbote und weitere Reglementierungen nicht dem Bild der CSU des
aufgeklarten und miindigen Biirgers, der aufgrund vielfaltiger Informationsmaoglichkeiten
durchaus in der Lage ist, fir sich selbst zu entscheiden ob das beworbene Produkt fiir ihn
gut oder schlecht ist.

Es sollte eine klare Trennung von Europdischen und nationalen Gesetzesinitiativen geben

um die Transparenz gegeniiber dem Biirger zu wahren und um der Regelungswut der EU-
Behérden nicht durch Ubererfiillung des geforderten noch mehr Vorschub zu leisten.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:

Viele EU-Richtlinien geben den Gesetzgebern der EU-Mitgliedstaaten lediglich einen
Rahmen vor, der gerade nicht 1:1 umgesetzt werden kann, sondern einer konkreten
Ausfullung bedarf. Der Forderung des Antragstellers kann daher nicht vollstandig
unterstiitzt werden.

Hinzu kommt, dass auch das Bild des Verbrauchers einer standigen Veranderung unterliegt.
Es wird daher auch in Zukunft immer im Einzelfall zu priifen sein, wie ein angemessener
Ausgleich zwischen den Interessen der Unternehmen und der Verbraucher gefunden
werden kann. Dies gilt auch fiur die Umsetzung von Werbeverboten bzw.
Werbebeschrankungen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Dem Antrag kann aus Sicht der CSU-Landesgruppe leider nicht zugestimmt werden. Es
entspricht gerade dem Charakter einer Richtlinie, dass keine 1:1 Umsetzung erfolgt.
Vielmehr verfiigen die nationalen Gesetzgeber iiber einen Spielraum zur Umsetzung. Damit
konnen die wesentlichen Gedanken einer Richtlinie auch systemgerecht in das Binnenrecht
eingefligt werden.

Werbeverbote sind weiterhin individuell, anhand mehrerer Orientierungspunkte wie

Verkaufsprodukt oder Zielgruppe zu bestimmen. Die Aufhebung aller Werbebeschrankungen
wird abgelehnt.

72



80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C 23 Beschluss:
Anderungen der rechtlichen Vorgaben Q Zustimmung
fiir das erweiterte Fiihrungszeugnis O Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
werden aufgefordert, ein Gesetzgebungsverfahren zu initiieren, um die rechtlichen
Vorgaben fiir das erweiterte Fiihrungszeugnis (§ 72a SGB VIl i. V. m. § 30a BZRG) wie folgt
zu andern:

e Der Antrag fir die Erstellung des erweiterten Fiihrungszeugnisses kann von der
betroffenen Person schriftlich bzw. {iber bei den Gemeinden vorhandene
Onlineportale auch elektronisch gestellt werden. Eine gesammelte Antragstellung
mit personlicher Unterschrift eines jeden Antragstellers in Form einer Liste {iber den
Verein wird ermoglicht.

e Der ehrenamtliche Vereinsmitarbeiter legt das erweiterte Flihrungszeugnis nach
Erhalt bei der Gemeindeverwaltung vor, bei der der Verein seinen Sitz hat. Diese
Gemeindeverwaltung stellt dem ehrenamtlichen Vereinsmitarbeiter eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung aus, sofern keine einschlagigen Eintrage vorliegen.
Diese Unbedenklichkeitsbescheinigung ist dem Vereinsvorstand zur Einsichtnahme
vorzulegen.

e Das Bundeszentralregister informiert die Gemeindeverwaltungen dariiber, sobald
einschldgige Eintragungen in das Filihrungszeugnis erfolgen. Es erfolgt lediglich eine
Information Uber den Eintrag, jedoch nicht (ber dessen Inhalt. Die
Gemeindeverwaltungen informieren die ortlichen Vereine dariber und fordern die
Vorsitzenden auf entsprechend zu handeln (Beendigung der ehrenamtlichen
Tatigkeit). Eine laufende Priifung im 5-Jahres-Rhythmus ist dadurch nicht mehr nétig.

Begriindung:

Die Einfuihrung der Regelungen um das erweiterte Fiihrungszeugnis im § 72a SGB VIII ist
eine wichtige Praventionsmafinahme zum Schutze aller Kinder und Jugendlichen. Jedoch
erwies sich die Durchfiihrung vor Ort als grofle Belastung fiir die Jugendamter und die
ehrenamtlichen in den Vereinen und Verbdnden. Vor allem in Bayern mit vielen
ehrenamtlichen Institutionen mit intensiver Jugendarbeit bedeutet dies eine
Mehrbelastung, die von ehrenamtlichen Vereinsfunktionaren nicht mehr verlangt werden
kann. Das Antragsverfahren muss unbirokratischer und leichter handhabbar werden.
Wenige Ehrenamtliche haben die Moglichkeiten und die Zeit, zweimal bei der
Gemeindeverwaltung dafiir vorzusprechen, Sammelantrage und Erledigung im Rahmen des
eGovernment miissen moglich sein. Auch muss der Gesetzgeber die bisherigen Erfahrungen
der Jugendamter vor Ort, aber auch der Vereine und Verbdnde (z. B. BLSV) nutzen, um die
Vorgaben hinsichtlich der Definition von ,Art und Intensivitdt des Kontaktes zum Kind”
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naher und konkreter zu definieren. Die Vereinsvorstande brauchen Rechtssicherheit und
konkrete Vorgaben, bei ihnen kann kein Restrisiko bleiben, wenn es darum geht, es richtig
einzuschatzen, fiir welchen ehrenamtlichen Vereinsmitarbeiter ein erweitertes
Flhrungszeugnis notig ist.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Antragsteller setzen sich wu.a. fir eine automatische Meldepflicht des
Bundeszentralregisters bei nachtraglichen Veranderungen bei den betroffenen Personen
ein. Dies ist angesichts des damit verbundenen Aufwands fiir alle Beteiligten zu weitgehend.
Gleichwohl wird das grundsatzliche Anliegen der Antragsteller - eine Vereinfachung des
gesamten Verfahrens - ausdriicklich unterstiitzt.

Der Deutsche Bundestag hat am 2. Februar 2015 im Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend des Deutschen Bundestages eine Sachverstdndigenanhorung zum Thema
+Erweitertes Fiihrungszeugnis fiir Ehrenamtliche - insbesondere unter den Aspekten
Entbiirokratisierung und Datenschutz” durchgefiihrt.

Es war das einhellige Votum aller acht Sachverstandigen bei der vorgenannten Anhérung,
dass die obligatorische Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses von ehrenamtlichen
Mitarbeitern in der Kinder- und Jugendarbeit durch eine vereinfachte bereichsspezifische
Auskunft aus dem Bundeszentralregister ersetzt werden soll. Sie wiirde den gleichen Zweck
wie die Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses erfiillen.

Die geladenen Experten teilten zudem die Einschatzung, dass die bisherige Ausgestaltung
des Verfahrens zu biirokratisch ist, hohe Kosten verursacht und viele Vereine, deren
Mitarbeiter, und vor allem die betroffenen Ehrenamtlichen verunsichert.

Das Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend fiihrt derzeit noch eine
Evaluierung des Bundeskinderschutzgesetzes durch. Diese soll bis zum Jahresende
vorliegen. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag hat sich und wird sich auch
weiterhin fiir eine Verbesserung des Verfahrens zur Erteilung eines Fiihrungszeugnisses fiir
Ehrenamtliche einsetzen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag begriiit das Grundanliegen des Seit
01.01.2012 ist das Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) in Kraft und dient dem Schutz des
Kindes vor sexuellem Missbrauch und Gewalt. Die Vorlage eines erweiterten
Flhrungszeugnisses von Personen, die in direktem Kontakt mit Kindern und Jugendlichen
stehen, wurde mit dem neuen § 72 a SGB VIII verpflichtend. Dadurch sollen einschlagig
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Vorbestrafte von der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ausgeschlossen werden. In der
Praxis stoft die Umsetzung dieser gesetzlichen Regelung jedoch bei Vereinen, Verbanden
und Tragern der 6ffentlichen Hand teilweise wegen des hohen biirokratischen Aufwandes
auf Kritik.

In der CSU-Landesgruppe haben wir uns auf einen Antragsentwurf konzentriert, der unter
dem Titel Kinder schiitzen - Ehrenamt biirokratisch entlasten Verbesserungen
bereichsspezifischer Art beinhaltet. Der Antrag wird zurzeit mit der SPD abgestimmt: Es gilt,
den § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIll so zu erweitern, dass er alle im Strafrecht relevanten
Tatbestdnde hinsichtlich sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche erfasst.
Dariiber hinaus befiirworten auch wir in der CSU-Landesgruppe, dass das erweiterte
Fihrungszeugnis im Rahmen des § 72a SGB VIII durch die Vorlage einer Negativerklarung
des Bundeszentralregisters ersetzt wird. Die Forderungen der CSU-Oberpfalz stimmen in
grof3en Teilen mit denen des Antragsentwurfes der Unionsfraktion tiberein.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C 24 Beschluss:
Erweiterung des Kriterienkatalogs 0 Zustimmung
bei Versetzung von Staatsbeamten Q Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, O Anderung
JU Bayern

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, den Kriterienkatalog fiir die Versetzung
von bayerischen Staatsbeamten um das Kriterium ,ehrenamtliches Engagement” als
weiteren Bewertungsfaktor bei Versetzungen von Beamten zu erweitern.

Begriindung:

Bereits seit vielen Jahren befassen sich immer wieder die unterschiedlichsten Gremien der
Jungen Union mit dem Problem der zahllosen Versetzungsantrdge von Beamten zuriick in
ihre Heimat in ganz Bayern. Praktisch alle Sparten der bayerischen Staatsbeamten sind
davon betroffen, von den Finanzbeamten (iber Lehrer, Polizisten und anderen
Verwaltungsbeamten

Bei der Bearbeitung von Versetzungsantragen wurden bisher vor allem soziale und familidre
Kriterien bei den Entscheidungen mitherangezogen, was seitens der CSU und Jungen Union
ausdriicklich begriif3t wird und so fortgeflihrt werden soll.

Dieser Kriterienkatalog soll kiinftig um das Kriterium ,ehrenamtliche Engagement” erweitert
werden. Gerade die landlichen Regionen Bayerns und viele unserer ldandlichen Gemeinden
leben vom ehrenamtlichen Engagement unserer Biirgerinnen und Biirger. Diesem Einsatz
verdanken wir es, dass unser kulturelles und sportliches Angebot eine selten zu findende
Breite aufweist. Durch die Vielzahl dieses Engagements wird unsere Heimat in vielen
Bereichen erst richtig attraktiv und lebenswert.

Die Versetzung von aus den ldndlichen Rdumen stammenden Beamten in die
Ballungszentren ist sicher fur deren Ausbildung und ihre ersten Schritte im Berufsleben
sinnvoll. Bleibt deren Einsatzort jedoch dauerhaft weit von der eignen Heimat entfernt, so
leidet darunter deren ehrenamtlicher Einsatz, bis er schliefllich komplett zum Erliegen
kommt. Dadurch verlieren unsere Stadte und Gemeinden engagierte Mitblirger, deren
Einsatz in Vereinen und Verbanden fehlt.

Aus diesen Griinden soll die Bayerische Staatsregierung den Kriterienkatalog bei der

Bearbeitung von Versetzungsantragen um das Kriterium ehrenamtliches Engagement
erweitern.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das Kriterium des ,ehrenamtlichen Engagements” wird bereits im Rahmen der
Sozialauswahl der Bewerber beriicksichtigt. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird
aufgefordert, zu priifen, inwieweit eine weitergehende Einbeziehung ehrenamtlichen
Engagements durch eine starre Regelung aufgrund der groflen Bandbreite ehrenamtlichen
Engagements zu befiirworten ist.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Um eine fir die Beamtinnen und Beamten vertretbare Reihenfolge bei allen vorgemerkten
Versetzungsgesuchen herzustellen, erfolgen Versetzungen grundsatzlich entsprechend den
langjdhrigen, mit der Personalvertretung abgestimmten und den Beschaftigten bekannten
Versetzungsgrundsatzen.

Im Hinblick auf den verfassungsrechtlich gebotenen besonderen Schutz von Ehe und Familie
geniefen Beamtinnen und Beamte mit eigenen Familien und Kindern grundsatzlich Vorrang
gegeniiber kinderlosen und ledigen Kolleginnen und Kollegen.

Eine vorrangige Beriicksichtigung der Versetzungsgesuche von Beamtinnen und Beamten
wegen der Pflege naher Angehériger gegeniiber Familienmiittern und -vatern ist dabei
moglich, wenn die bzw. der Angehérige im Sinne des Elften Sozialgesetzbuches
hilfebediirftig und damit pflegebediirftig ist (Zuerkennung einer Pflegestufe) und - aufler
der Beamtin bzw. dem Beamten - sonst keinerlei andere Personen in die Pflege
eingebunden sind. Das Vorliegen einer Pflegestufe sowie die Einbindung in die Pflege vor
Ort sind maf3geblich.

Konkurrieren mehrere Versetzungsbewerberinnen und Versetzungsbewerber miteinander,
die nach o. g. Kriterien gleich zu gewichten sind, so genief3t die- bzw. derjenige den Vorrang,
die bzw. der schon langer auferhalb des angestrebten Dienstortes Dienst leistet.

In jedem Fall werden im Rahmen einer gesamtfallbezogenen Ermessensentscheidung
sonstige personliche Griinde mitberticksichtigt. Fiir eine vorrangige Versetzung kommen
dabei beispielsweise auch schwerwiegende gesundheitliche Griinde (amtsarztliche
Bescheinigung erforderlich) in Betracht.

Zweifellos ist die ehrenamtliche Tatigkeit eine starke Saule unserer Gesellschaft, fiir deren
Beibehaltung und Starkung wir uns einsetzen. Mit Blick auf das geschilderte bisherige
Verfahren wird eine Erweiterung des Kriterienkatalogs fiir die Versetzung von Beamten um
das Kriterium ,Ehrenamtliches Engagement” jedoch nicht befiirwortet. Eine Gleichstellung
ehrenamtlicher Tatigkeit mit den o. g. besonderen Schutzbereichen ist nicht angezeigt.
Hinzu kommt, dass durch die grofle Bandbreite an ehrenamtlichen Aufgaben und die
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jeweilige unterschiedliche zeitliche Beanspruchung eine pauschale Beriicksichtigung nicht in
Betracht kommt, gleichzeitig eine Abgrenzung und Wertung der einzelnen Tatigkeiten aber
schwierig ware. Hinzu kommt die Gefahr eines ,Missbrauchs” dergestalt, dass Aufgaben nur
wegen und bis zur erfolgreichen Versetzung wahrgenommen werden, was bei den
bestehenden Kriterien ausgeschlossen werden kann.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C 29 Beschluss:
RegelmiBige Uberpriifung und Aktualisierung Q Zustimmung
der IT-Gesetzgebung U Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Dorothee Bar MdB (CSUnet-Landesvorsitzende), O Anderung
Dr. Gerhard Hopp MdL, Ronald Kaiser

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass alle Arten von IT-Gesetzgebung und insbesondere die Gesetze, die Fragen der IT-
Sicherheit betreffen, bereits strukturell so angelegt sind, dass eine aufgrund neuer
Entwicklungen notwendig gewordene Anpassung erleichtert wird. Dies gilt fiir die Bereiche,
in welchen keine technologieoffene Regelung moglich ist. Um einen aktuellen Stand der
Gesetze sicherzustellen, sind diese 36 Monate nach Ende des Gesetzgebungsverfahrens auf
ihre Aktualitdt zu Uberpriifen. Des Weiteren ist hierbei zu priifen, inwieweit das
Bundesinnenministerium zum Erlass von Rechtsverordnungen ermachtigt werden kann, um
eine schnelle Reaktion auf neue Technologien zu erméglichen.

Begriindung:

Typische Gesetzgebungsverfahren sind meist zu langsam, um mit den signifikanten,
technologischen Fortschritten in IT und Kryptographie mitzuhalten. Die Folge veralteter und
nicht angepasster Gesetzeslagen ist, dass rechtliche Grauzonen entstehen oder bestehende
Gesetze schwer auf modernere Technik anwendbar werden. Daher sollte ein rechtlicher
Mechanismus eingefiihrt werden, der die Legislative und Fachministerien dazu verpflichtet,
in festen Zeitrdumen (alle 36 Monate) nach letzter Beschlussfassung durch das jeweilige
Parlament als relevant gekennzeichnete Gesetze erneut zu bewerten, um nach Bedarf
Fachterminologie sowie den Anwendungsbereich des Gesetzes modifizieren zu kénnen.
Dariiber hinaus ist zu priifen, inwieweit das Bundesministerium des Inneren auf Vorschlag
des BSI ermdchtigt werden kann, Rechtsverordnungen in diesem Bereich zu erlassen.

Mit méglichst technologieoffenen Regelungen in den Parlamentsgesetzen und konkreten
Ausgestaltungen durch Verordnungen, die das BSI ausarbeitet, kann schnell auf den
technologischen Fortschritt und neue Gefahren reagiert werden. In den hierzu nétigen
Rechtsgrundlagen hat der Gesetzgeber ein hohes Schutzniveau und die Ziele der IT-
Sicherheit festzulegen. Ebenso sind die verschiedenen méglichen Manahmen zu nennen.
Somit kann das Ministerium das jeweils passende Werkzeug wahlen, um die auftretende
Gefahr zu bekampfen. Die Ausarbeitung der Normen durch das BSI in Zusammenarbeit mit
dem Bundesinnenministerium sichert die Einbeziehung der gesamten Expertise des Bundes
in diesem Gebiet. Uber diese Rechtsverordnungen ist sichergestellt, dass trotz der
Verzégerungen im Gesetzgebungsverfahren ein moglichst effektiver Schutz auf aktuellem
Niveau gewadhrleistet ist. Parallele Regelungen sind auf Landesebene zu priifen und bei
Bedarf einzufiihren.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Eine pauschale Evaluierungspflicht von 36 Monaten fiir alle Gesetze einzufiihren, die einen
IT-Bezug haben, erscheint wenig zielflihrend. Vielmehr sollte auch weiterhin durch den
Gesetzgeber gepriift werden, in welchen Fdllen eine Evaluierung eines neuen oder aber
gednderten Gesetzes sinnvoll erscheint. Diese kann im (ibrigen auch schon vor dem Ablauf
von 36 Monaten durchgefiihrt werden, wenn es hierfiir einen konkreten Bedarf gibt. Wenn
ein solcher Bedarf bereits absehbar ist, kann gegebenenfalls ein Evaluierungsdatum mit
beschlossen werden.

Ob, und wenn ja, in welchem Umfang, der Gesetzgeber der Bundesregierung die
Moglichkeit zum Erlass von Rechtsverordnungen einrdumt, ist ebenfalls eine Frage des
Einzelfalls und kann daher nicht pauschal festgelegt werden. Zudem kann auch das
Aufstellungsverfahren fiir eine Rechtsverordnung durch die vorherige Ressortabstimmung
und Anhorung der moglicherweise durch die Rechtsverordnung Betroffenen mehrere
Monate in Anspruch nehmen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C 32 Beschluss:
Sommernachtsparagraph fiir Innenstéadte einfiihren Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz, M yberweisung
CSU-Kreisverband Amberg O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landtagsfraktion und die CSU-Landesgruppe werden aufgefordert, Regelungen auf
den Weg zu bringen, die es den Kommunen ermdoglichen, in den Ortskernen/Innenstadten
oder speziell ausgewiesenen Gebieten an bestimmten Tagen Auflennutzungen bis 24 Uhr
zuzulassen.

Begriindung:

Die Kommunen, besonders mittelgrofle und grofle Stadte, stoflen speziell bei den
Genehmigungen immer wieder an ihre Grenzen, wenn es um die Genehmigung von
AuBenbestuhlung bzw. Nutzung von Aufienbereichen von Wirtshausern, Cafes und Eisdielen
und dergleichen geht.

So miissen Betreiber auch an besonders schénen und/oder warmen Tagen regelmafig um
22 Uhr ihre Gaste bitten, sich in den Innenbereich zu begeben oder den Platz zu verlassen,
weil selbst Unterhaltungen an die Grenzwerte der TA-Larm stof3en bzw. diese lberschreiten.

Eben dieses Problem besteht auch bei Altstadtfesten, Volksfesten, Kirchweihen und
dergleichen.

Ziel des Antrages ist es, Regelungen in allen betroffenen Feldern zu schaffen, die dafiir
sorgen, dass kiinftig ebenso die Rechte von Anwohnern, wie auch die Rechte von Betreibern
und Gasten in Entscheidungen einfliefien kdnnen.

Die Kommunen, die die Situation vor Ort kennen, sollten entsprechende Freiheiten bei der
Erteilung von Genehmigungen erhalten, im Rahmen klarer gesetzlicher Regelungen, wie z.B.

e TA-Larm-Werte angemessen anheben und unterscheiden zwischen ,menschlichem”
und ,maschinellen” Ldrm

e Entwicklung und Verabschiedung eines JTropennachts- oder
~Sommernachtsparagrafen”

e Rechtssicher, zeitlich befristete Moglichkeiten zur Verkiirzung der Sperrzeit, z.B. bis
24 Uhr, nur in den Sommermonaten Mai bis Oktober, schaffen ggf. analog
Biergartenverordnung.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag

Begriindung:

In den letzten Jahrzehnten hat sich das Ausgehverhalten der Deutschen spiirbar verandert.
Hierzu hat auch die Einfihrung der Sommerzeit beigetragen. Das Interesse von Gasten -
und somit auch der Gastronomie - nach langeren Betriebszeiten in der Aufiengastronomie
ist spiirbar. Ob deshalb allerdings eine allgemeine Verlangerung des zuldssigen
AuBenbetriebs angezeigt ist, erscheint eher fraglich.

Viele Kommunen haben den verdnderten Interessen von Gadsten und Gastronomie ldngst
Rechnung getragen. In Bayern stehen weder allgemeine Sperrzeiten noch ein generelles
Verbot ruhestérender Betdtigungen in der Nacht dem Betrieb von Freischankflachen
entgegen. Vielmehr sind die Larmeinwirkungen auf die Nachbarschaft im Einzelfall
festzustellen und nach den Grundsatzen der TA-Ldrm zu bewerten. Den Grenzwerten der TA-
Larm liegt eine ausgewogene Abwdgung der Rechte der Anwohner, der Gaste und Gastwirte
zugrunde.

Viele Kommunen haben auf dieser Grundlage entschieden, den Aufienbetrieb selbst an
Standorten, die nicht besonders abgeschirmt sind, bis 23 Uhr zuzulassen. Weitergehendes
gilt schon heute fiir Biergarten und Sonderveranstaltungen.

Die Forderung nach einer pauschalen Verlangerung der Betriebszeiten der
AuBengastronomie auf mindestens 24 h dirfte die wirtschaftlichen Interessen der
Gastronomie und die Freizeitinteressen der Gaste aber in unangebrachter Weise (iber die
Schutzinteressen der Anwohnerschaft stellen. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass sich
Arbeits- und Schulzeiten in den vergangenen Jahrzehnten nicht in gleichem Maf3e verandert
haben. Und: Viele Studien zeigen, wie wichtig Ruhezeiten und ungestorter Schlaf fir die
Regeneration des menschlichen Korpers sind - gerade fiir Kinder und Jugendliche.

So unangemessen die pauschale Verlangerung der Nutzungszeiten ware, so wenig sind aber
auch Pauschalverbote fiir jegliche AuBennutzung nach 22 Uhr im gesamten Stadtgebiet
angebracht. Mit welchen MaBnahmen der Schutz der Anwohner zu gewahrleisten ist, kann
nur im Einzelfall entschieden werden. In wieweit die Kommunen zu solchen
Pauschallésungen greifen, die im Extremfall ein aufsichtsrechtliches Vorgehen erforderlich
machten, bzw. zu einzelfallgerechten LOsungen kommen, bedarf weitergehenden
Untersuchungen.
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Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die in Frage kommenden landesrechtlichen Mdglichkeiten fir eine Verlangerung der
Offnungszeiten in der Auengastronomie wurden griindlich analysiert mit dem Ergebnis,
dass eine gesetzliche Regelung fiir die Aufiengastronomie nur dann sinnvoll ware, wenn die
Angelegenheit damit auch rechtssicher geklart ware. Das ist aber aus den verschiedensten
Griinden zu bezweifeln. Ein triftiger Grund dafiir ist, dass eine Landesregelung dem in § 22
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) vorgegebenen Schutzniveau entsprechen
muss. Schopft sie die abstrakten gesetzlichen Anforderungen an die Pflichten der Betreiber
immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen nicht aus, etwa weil sie
schadliche Umwelteinwirkungen, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, nicht
verhindert oder, soweit diese unvermeidbar sind, nicht auf das rechtlich gebotene
Mindesmaf3 beschrankt, ware sie rechtswidrig und der entsprechende Sachverhalt trotzdem
nach Bundesrecht zu beurteilen.

Bei der Aufiengastronomie ist weiterhin zu bedenken, dass, gestitzt auf die
Rechtsgrundlage in § 23 Abs. 2 BImSchG, Anforderungen zum Schutz der Allgemeinheit oder
der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen festgesetzt werden
missten. Daher wird in der Begriindung zur Biergartenverordnung ausdriicklich auf die
Sonderstellung von Biergdrten im Unterschied zu anderer AuRengastronomie hingewiesen.
Biergarten dienen insbesondere der Erfrischung, dem Essen und der Geselligkeit bei
schonem Wetter am Tag und am Abend, nicht in der Nacht. Sie weisen eine besondere
soziale Komponente auf, wonach auch mitgebrachte Speisen und Getranke verzehrt werden
diirfen. Demgegeniiber dirften Gaste in der sonstigen Aufiengastronomie hdaufig den
Betrieb am Abend und in der Nacht bevorzugen. Hier handelt es sich auch nicht um eine
kleine und Uberschaubare Fallzahl wie bei den Biergdrten, sondern die betroffenen
Freischankflachen sind eine flachenhaft verbreitete und voéllig heterogene Erscheinung.
Wollte man eine Regelung analog der Bayerischen Biergartenverordnung fiir Bereiche mit
traditioneller Wirtshauskultur einfiihren, bediirfte es einer genauen und rechtssicheren
Definition dieser traditionellen Bereiche, wobei davon auszugehen ist, dass sich eine sehr
grofle Zahl an Wirtshdusern in Bayern auf ihre Tradition berufen wirden. In der Praxis
wadren vor dem Hintergrund der oben genannten bundesrechtlichen Regelungen zahlreiche
Rechtsstreitigkeiten in dieser Hinsicht zu befiirchten.

Im Ergebnis lasst sich aus Sicht der Landesgesetzgebung feststellen, dass Bayerische
Regelungen im Sinne der Antragsbegehren rechtssicher nur getroffen werden kénnen,
wenn im Vorfeld die bundesrechtlichen Grundlagen (BImSchG und TA Ldarm) angepasst
werden.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Nach Auffassung der CSU-Landesgruppe miissen die Bediirfnisse der Anwohner nach

wirkungsvollem Larmschutzes mit denen von Gastronomie und Gasten nach ldngeren

Offnungszeiten der AuBengastronomie in einen angemessenen Ausgleich gebracht werden.

Hierbei ist, darauf weisen die Antragsteller zu Recht hin, verdnderten Ausgehgewohnheiten
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und nach hinten verschobenen Arbeitszeiten durchaus Rechnung zu tragen. Jedoch darf
nicht unberiicksichtigt bleiben, dass Arbeitszeiten nicht ausschliefilich nach hinten
verschoben, sondern in unterschiedliche Richtungen flexibilisiert worden sind. Ferner ist zu
beriicksichtigen, dass sich der Tagesrhythmus von Kindern und Jugendlichen - der
schutzbediirftigsten aller Gruppen - im Unterschied zur Gruppe der Erwachsenen in den
vergangenen Jahrzehnten kaum verdandert hat. Larmschutz ist immer auch Jugendschutz.
Vor diesem Hintergrund erkennt die CSU-Landesgruppe keinen Anlass fiir eine
grundlegende Lockerung des Larmschutzes nach BimschG und TA-Larm. Schon heute sind
die Kommunen in der Lage situations- und interessenangepasste Losungen zu realisieren,
wie die Praxis in vielen bayerischen Stadten und Gemeinden zeigt. Hiervon sollte
bedarfsgerecht Gebrauch gemacht werden. Weitere punktuelle Offnungen des
Larmschutzrechts, etwa zugunsten des Sportlarmes, werden zurzeit durch das
Bundesministerium fiir Umwelt, Bau und Reaktorsicherheit vorbereitet.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. C33 Beschluss:
Innerstédtische Kneipenkultur erhalten Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
JU Bayern M yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag werden aufgefordert, eine Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG), der TA-Larm (Technische Anleitung zum Schutz gegen Ldrm) sowie der
Bayerischen Biergartenverordnung zu erarbeiten und eine gesonderte Regelung auf
AuBlengastronomie einzufiihren, die Betriebszeiten bis mindestens 24 Uhr zulassen.

Die CSU-Landtagsfraktion wird aufgefordert, ihren Gestaltungsspielraum zu nutzen und
AuBengastronomie bis mindestens 24 Uhr zu ermdglichen.

In beiden Fdllen sollen die Regelung sowohl stédndige, wie auch voriibergehende
Gastronomiebetriebe umfassen.

Begriindung:

Nicht zuletzt die Situation in der Gustav StraBe in Firth wirft die Frage nach der
Sperrzeitregelung fiir Aufiengastronomie auf. Die aktuelle Regelung entspricht nicht dem
veranderten Konsum- und Ausgehverhalten.

Die allgemeine Sperrzeit, die grundsatzlich auch fiir die Auflengastronomie gilt, beginnt je
nach Bundesland zwischen 2.00 und 5.00 Uhr. Die Sperrzeitenregelungen fir die
AuBBengastronomie werden bereits durch lander- bzw. kommunalrechtliche Bestimmungen
in Verbindung mit immissionsschutzrechtlichen Bundesvorschriften eingeschrankt und sind
in der Regel auf 22.00 Uhr festgelegt.

Zur Beurteilung der Gerduschimmission von Auflengaststatten ziehen Kommunen und
Gerichte die TA-Ldrm in analoger Anwendung heran. In der Folge werden Gerausche, die von
Freiluftgaststatten ausgehen (hauptsachlich menschliche Kommunikation), wie technischer
Ldrm gemessen und nach der TA-Ldrm bewertet.

Die Anwendung der auf Industrieldrm zugeschnittenen TA-Larm fuhrt zu einer
Uberbewertung des individuellen Nachbarschutzes. Die Gleichstellung von Reden und
Lachen mit Industrieldrm wie z.B. Bohren, Himmern oder Sagen fiihrt dazu, dass dieselben
MaRstabe bzw. Schwellen- und Grenzwerte zugrunde gelegt werden.

Vorwiegend in den Sommermonaten wollen Gaststattenbesucher verstarkt aufien sitzen.
Das Ausgehverhalten hat sich zeitlich deutlich nach hinten verlagert. Viele Besucher gehen
erst nach 20 oder 21 Uhr in die Auflengastronomie und wollen dort bis 24 Uhr oder langer
verweilen. Statistisch kommen ohnehin nur rund 30 bis 50 warme Tage und Abende pro Jahr
in Frage, an denen die Betriebszeit bis 24 Uhr oder dariiber hinaus ausgeschdpft werden
wiirde.

Seit der Einfiihrung der Sommerzeit Mitte der 1970er Jahre sind die Abende gerade in den
Sommermonaten noch lange hell und die Temperaturen auch noch um 23 oder 24 Uhr
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sommerlich warm. Die Offnungszeit fiir Auengastronomie wurde mit Einfilhrung der
Sommerzeit allerdings nicht um eine Stunde auf 23 Uhr heraufgesetzt.

Rechtlich konnte der Beginn der Nachtruhe auf 22 Uhr ,mitteleuropdische Zeit” festgelegt
werden. Dies entsprache der Sommerzeit von 23 Uhr in Deutschland.

Andere europdische Lander haben langst eine liberale Offnungszeit fiir AuBengastronomie.
Auch in Deutschland kdnnte eine Liberalisierung zu einer Belebung der Innenstadte fiihren.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag

Begriindung:

In den letzten Jahrzehnten hat sich das Ausgehverhalten der Deutschen spiirbar verandert.
Hierzu hat auch die Einfihrung der Sommerzeit beigetragen. Das Interesse von Gasten -
und somit auch der Gastronomie - nach langeren Betriebszeiten in der Auflengastronomie
ist splrbar. Ob deshalb allerdings eine allgemeine Verldngerung des zuldssigen
AuBenbetriebs angezeigt ist, erscheint eher fraglich.

Viele Kommunen haben den verdnderten Interessen von Gadsten und Gastronomie langst
Rechnung getragen. In Bayern stehen weder allgemeine Sperrzeiten noch ein generelles
Verbot ruhestérender Betatigungen in der Nacht dem Betrieb von Freischankflachen
entgegen. Vielmehr sind die Larmeinwirkungen auf die Nachbarschaft im Einzelfall
festzustellen und nach den Grundsatzen der TA-Ldrm zu bewerten. Den Grenzwerten der TA-
Larm liegt eine ausgewogene Abwdgung der Rechte der Anwohner, der Gaste und Gastwirte
zugrunde.

Viele Kommunen haben auf dieser Grundlage entschieden, den Aufienbetrieb selbst an
Standorten, die nicht besonders abgeschirmt sind, bis 23 Uhr zuzulassen. Weitergehendes
gilt schon heute fiir Biergarten und Sonderveranstaltungen.

Die Forderung nach einer pauschalen Verlangerung der Betriebszeiten der
AuBlengastronomie auf mindestens 24 h durfte die wirtschaftlichen Interessen der
Gastronomie und die Freizeitinteressen der Gaste aber in unangebrachter Weise (iber die
Schutzinteressen der Anwohnerschaft stellen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass sich
Arbeits- und Schulzeiten in den vergangenen Jahrzehnten nicht in gleichem Maf3e verdandert
haben. Und: Viele Studien zeigen, wie wichtig Ruhezeiten und ungestorter Schlaf fiir die
Regeneration des menschlichen Korpers sind - gerade fiir Kinder und Jugendliche.

So unangemessen die pauschale Verlangerung der Nutzungszeiten ware, so wenig sind aber
auch Pauschalverbote fiir jegliche AuBennutzung nach 22 Uhr im gesamten Stadtgebiet
angebracht. Mit welchen MaBnahmen der Schutz der Anwohner zu gewdhrleisten ist, kann
nur im Einzelfall entschieden werden. In wieweit die Kommunen zu solchen
Pauschallésungen greifen, die im Extremfall ein aufsichtsrechtliches Vorgehen erforderlich
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machten, bzw. zu einzelfallgerechten LOsungen kommen, bedarf weitergehenden
Untersuchungen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die in Frage kommenden landesrechtlichen Mdoglichkeiten fiir eine Verldngerung der
Offnungszeiten in der Auengastronomie wurden griindlich analysiert mit dem Ergebnis,
dass eine gesetzliche Regelung fiir die Aufiengastronomie nur dann sinnvoll ware, wenn die
Angelegenheit damit auch rechtssicher geklart ware. Das ist aber aus den verschiedensten
Griinden zu bezweifeln. Ein triftiger Grund dafiir ist, dass eine Landesregelung dem in § 22
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) vorgegebenen Schutzniveau entsprechen
muss. Schopft sie die abstrakten gesetzlichen Anforderungen an die Pflichten der Betreiber
immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbediirftiger Anlagen nicht aus, etwa weil sie
schadliche Umwelteinwirkungen, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, nicht
verhindert oder, soweit diese unvermeidbar sind, nicht auf das rechtlich gebotene
Mindestmafl beschrankt, wdre sie rechtswidrig und der entsprechende Sachverhalt
trotzdem nach Bundesrecht zu beurteilen.

Bei der Aufiengastronomie ist weiterhin zu bedenken, dass, gestiitzt auf die
Rechtsgrundlage in § 23 Abs. 2 BImSchG, Anforderungen zum Schutz der Allgemeinheit oder
der Nachbarschaft vor schdadlichen Umwelteinwirkungen festgesetzt werden
missten. Daher wird in der Begriindung zur Biergartenverordnung ausdriicklich auf die
Sonderstellung von Biergdrten im Unterschied zu anderer AuRengastronomie hingewiesen.
Biergdrten dienen insbesondere der Erfrischung, dem Essen und der Geselligkeit bei
schonem Wetter am Tag und am Abend, nicht in der Nacht. Sie weisen eine besondere
soziale Komponente auf, wonach auch mitgebrachte Speisen und Getranke verzehrt werden
diirfen. Demgegeniiber diirften Gaste in der sonstigen Auflengastronomie haufig den
Betrieb am Abend und in der Nacht bevorzugen. Hier handelt es sich auch nicht um eine
kleine und uberschaubare Fallzahl wie bei den Biergdrten, sondern die betroffenen
Freischankflachen sind eine flachenhaft verbreitete und voéllig heterogene Erscheinung.
Wollte man eine Regelung analog der Bayerischen Biergartenverordnung fiir Bereiche mit
traditioneller Wirtshauskultur einfiihren, bediirfte es einer genauen und rechtssicheren
Definition dieser traditionellen Bereiche, wobei davon auszugehen ist, dass sich eine sehr
grofle Zahl an Wirtshdusern in Bayern auf ihre Tradition berufen wiirden. In der Praxis
wadren vor dem Hintergrund der oben genannten bundesrechtlichen Regelungen zahlreiche
Rechtsstreitigkeiten in dieser Hinsicht zu beftirchten.

Im Ergebnis lasst sich aus Sicht der Landesgesetzgebung feststellen, dass Bayerische
Regelungen im Sinne der Antragsbegehren rechtssicher nur getroffen werden kénnen,
wenn im Vorfeld die bundesrechtlichen Grundlagen (BImSchG und TA Ldrm) angepasst
werden.
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Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Nach Auffassung der CSU-Landesgruppe miissen die Bediirfnisse der Anwohner nach
wirkungsvollem Larmschutzes mit denen von Gastronomie und Gd&sten nach ldngeren
Offnungszeiten der AuBengastronomie in einen angemessenen Ausgleich gebracht werden.
Hierbei ist, darauf weisen die Antragsteller zu Recht hin, verdnderten Ausgehgewohnheiten
und nach hinten verschobenen Arbeitszeiten durchaus Rechnung zu tragen. Jedoch darf
nicht unberiicksichtigt bleiben, dass Arbeitszeiten nicht ausschliefllich nach hinten
verschoben, sondern in unterschiedliche Richtungen flexibilisiert worden sind. Ferner ist zu
beriicksichtigen, dass sich der Tagesrhythmus von Kindern und Jugendlichen - der
schutzbediirftigsten aller Gruppen - im Unterschied zur Gruppe der Erwachsenen in den
vergangenen Jahrzehnten kaum verandert hat. Lirmschutz ist immer auch Jugendschutz.
Vor diesem Hintergrund erkennt die CSU-Landesgruppe keinen Anlass fiir eine
grundlegende Lockerung des Larmschutzes nach BimschG und TA-Larm. Schon heute sind
die Kommunen in der Lage situations- und interessenangepasste Losungen zu realisieren,
wie die Praxis in vielen bayerischen Stadten und Gemeinden zeigt. Hiervon sollte
bedarfsgerecht Gebrauch gemacht werden. Weitere punktuelle Offnungen des
Larmschutzrechts, etwa zugunsten des Sportlarmes, werden zurzeit durch das
Bundesministerium fiir Umwelt, Bau und Reaktorsicherheit vorbereitet.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.D 1 Beschluss:
Rechtsfahrgebot fiir LKW und Gespanne von 6.00 - 10.00 und | Zustimmung
von 15.00 - 20.00 Uhr auf allen Autobahnen Q Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Frauen-Union Bayern (FU) U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, sich fiir ein Uberholverbot
fir LKWs und Gespanne in der Zeit von 6.00 - 10.00 und 15.00 - 20.00 Uhr auf zwei- und
dreispurigen Bundesautobahnen einzusetzen.

Begriindung:

Bedingt durch sich gegenseitig tUberholende LKWs und Fahrzeuge mit Anhangern und
Wohnwagen kommt es auf sémtlichen Autobahnen - hauptsachlich in Zeiten des verstarkten
Berufsverkehrs Morgens und am Spatnachmittag bis in die Abendstunden hinein, sowie in
den Ferienzeiten - immer wieder zu kilometerlangen Staus. Insbesondere an den extrem
belasteten Knotenpunkten in Grofistadtbereichen sowie an Steigungen, die bislang noch
nicht durch ein Uberholverbot fiir Lkw ausgewiesen sind, resultiert daraus meist ein
Verkehrsstillstand grofBeren Ausmafies.

Da die zuldssige Hochstgeschwindigkeit fiir LKW auf Autobahnen i.d.R. auf 80 km/h begrenzt
ist und nur unter bestimmten Voraussetzungen, die die Technik des Fahrzeugs betreffen, auf
100 km/h erhoht wird, liegt bei hohem Verkehrsaufkommen fiir die iibrigen Verkehrsteil-
nehmer eine extreme Gefdhrdung durch deren Uberholmandver vor. Diese Regelung gilt
ebenso fiir Pkw-Gespanne.

Derartige Stauungen treiben jedoch nicht nur die Unfallstatistik nach oben. Sie bedeuten
auch eine stark erhohte Luftbelastung durch vermehrte Konzentration der Emissionen von

Kohlenstoffdioxid (CO,, Stickstoffoxid (NO,) und Dieselruf3, es findet ein zusatzlicher
Energieverbrauch statt und es schadet Umwelt und Gesundheit.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Lkws ist bereits heute das Befahren des linken Fahrstreifens von drei- oder mehrspurigen
Autobahnen nach § 7 Absatz 3c der Straflenverkehrs-Ordnung (StVO) ganztdgig generell
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verboten. Daher wird unterstellt, dass der Antragsteller die Einfiihrung eines generellen
tageszeitlich bezogenen Uberholverbotes auf zweistreifigen Autobahnen fordert.

Das Thema generelles Lkw-Uberholverbot auf zweistreifigen Autobahnen wurde in den
vergangenen |ahren zwischen Bund und Landern immer nur mit einem ganztaglichen
Ansatz intensiv diskutiert und im Ergebnis nicht fiir sinnvoll gehalten.

Begriindung: Die Geschwindigkeit wiirde auf dem rechten Fahrstreifen generell auf die des
langsamsten Fahrzeugs heruntergedriickt (kann auch unter 60 km/h liegen), was
erfahrungsgemafl wegen der dann verursachten zu hohen Differenzgeschwindigkeiten zu
riskanten Uberholmandvern fiihrt. Es wurde deshalb als sachgerechter befiirwortet, wenn
auf die jeweilige Verkehrssituation vor Ort (Steigung, Gefalle, Verkehrsdichte) durch
Verkehrszeichen oder Verkehrsbeeinflussungsanlagen reagiert wird. In der Folge wurde die
allgemeine Verwaltungsvorschrift zu den Zeichen 277 der StVO (Uberholverbot fiir Lkw)
liberarbeitet, damit die Lander Uberholverbote auch iiber ldngere Strecken leichter
anordnen konnen. Viele der Bundeslander haben diese Spielrdume auch entsprechend
genutzt.

Die Verankerung eines zeitlich generell geltenden Lkw-Uberholverbots in der Zeit von 6.00
bis 10.00 und 15.00 bis 20.00 wiirde zeitlich gesehen an Sonn- und Feiertagen ein Ubermaf
darstellen; insoweit wdre zundchst eine zusatzliche Beschriankung des Verbotes auf
Werktage unumganglich. Hinzu kommt, dass es auch zweistreifige Autobahnen in
Deutschland gibt, auf denen selbst in den genannten Zeitrdumen nicht so viel Lkw- und
Berufsverkehr stattfindet, dass ein generelles Uberholverbot immer gerechtfertigt wére.

Unzweifelhaft verhaltnismaflig ist es, aufgrund der jeweiligen Situation vor Ort zu
entscheiden, ob ein Lkw-Uberholverbot sinnvoll und erforderlich ist. In diesem
Zusammenhang ist auch eine zeitliche Befristung moglich (durch Zusatzzeichen bei fest
installierten Zeichen oder im Wege der Schaltung einer Verkehrsbeeinflussungsanlage).

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Langwierige Lkw-Uberholmandver sind fiir viele Autofahrer ein groes Argernis, da sie den
nachfolgenden schnelleren Pkw-Verkehr blockieren. Das Uberholen mit zu geringer
Differenzgeschwindigkeit von weniger als 10 km/h ist jedoch gemaf § 5 Abs. 2 StVO
verboten (regelkonformer Uberholvorgang nach Faustregel des Bayerischen Obersten
Landgerichts von maximal 45 Sekunden). Auch ist der Zeitgewinn fiir die Fahrer durch
regelwidrige Uberholungen &uferst gering. Der Verzicht auf die Uberholmanéver wiirde zu
einem geringeren Kraftstoffverbrauch fiir die Transportunternehmen fiihren.

Allerdings ist die Beeintrachtigung des Verkehrsablaufs durch Lkw-Uberholvorginge
abhangig von der Gesamtverkehrsbelastung und dem Lkw-Anteil zu betrachten. Daher ist
aus Sicht der CSU-Landtagsfraktion ein generelles Lkw-Uberholverbot weder aus Griinden
des Verkehrsablaufs noch der Verkehrssicherheit erforderlich. Stundenlang hinter einem
langsamen Lkw hinterherfahren zu missen, kann sich negativ auf die Aufmerksamkeit der
Fahrer auswirken und ermuden.
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Jedoch ist zu priifen, ob neben anderen Malnahmen (z.B. Streckenausbau, temporare
Seitenstreifenfreigabe) nicht z.B. eine sinnvolle Anordnung von verkehrsabhangigen,
streckenbezogenen Lkw-Uberholverboten - wo erforderlich - zur Erhéhung der
Leistungsfahigkeit und Verkehrssicherheit beitragen kénnte. Dariiber hinaus miissen
unerlaubte Lkw-Uberholvorgénge konsequenter durch die Polizei kontrolliert und geahndet
werden, denn die Rechtsgrundlagen gibt es bereits in der StVO.

Das Anliegen des Antrags wird daher in die weitere Beratung der CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag aufgenommen und entsprechend gepriift.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Bereits in der Begriindung zum Beschluss des Parteitages wurde ausfiihrlich dargelegt und
begriindet, dass ein ganztigiges generelles LKW-Uberholverbot auf zweistreifigen
Autobahnen nicht sinnvoll erscheint. In der Begriindung zum Parteitagsbeschluss wurde
auch dargelegt, warum ein, wie im Antrag gefordertes, zeitlich beschrianktes LKW-
Uberholverbot an Sonn- und Feiertagen ebenfalls unverhiltnisméBig wire.

VerhiltnisméaBig sind LKW-Uberholverbote, die der jeweiligen Situation vor Ort angepasst
sind. Hier waren auch zeitliche Befristungen mdglich. Auch diese Bewertung befindet sind
bereits in der Begriindung zum Parteitagsbeschluss.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag teilt alle vorgenannten Bewertungen des

Parteitages. Fiir situationsabhingige, értliche LKW-Uberholverbote ist der Bund - und somit
auch die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag - nicht zustandig.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.D 2 Beschluss:
Angleichung Barrierefreies Bauen an Denkmalschutz O Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Hans Loy M yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und CSU-Landtagsfraktion setzen sich
nachhaltig dafiir ein, dass die DIN-Normen 18040-1 (Barrierefreies Bauen -
Planungsgrundlagen - Teil 1: Offentlich zugéngliche Gebiude Ausgabe 2010-10) und DIN
18040-3 (Barrierefreies Bauen - Planungsgrundlagen - Teil 3: Offentlicher Verkehrs- und
Freiraum Ausgabe 2014-12) per Gesetz rechtsverbindlich und damit gegeniiber dem Status
des Denkmalschutzes anzugleichen sind.

Begriindung:

Noch immer steht der Denkmalschutz (iber der Barrierefreiheit. Wir fordern eine
Gleichsetzung und mehr Mut zu Innovation bei Bau- und Stadteplanung. Dies ist ein
unerldssliches Werkzeug zum ,barrierefreien Bayern 2023". Der theoretische Wille vieler
Gemeinden und Kommunen wird durch das strikte Veto des Denkmalschutzes bei Fragen
der barrierefreien Zugdnglichkeit von Gebduden und Platzen im offentlichen Raum stark
ausgebremst, bis verhindert. Eine haufige Ursache liegt im Empfehlungscharakter der DIN-
Normen 18040-1 und 18040-3 und kdénnte durch eine Rechtsverpflichtung beseitigt werden.

Denn die angesprochenen DIN-Normen flir Barrierefreies Bauen sind leider nicht komplett
rechtsverbindlich. Der demographische Wandel bedingt allerdings diese Notwendigkeit. Wir
fordern daher, dass diese als Technische Baubestimmung eingefiihrt werden. Mit der
Verdffentlichung in der Liste der Technischen Baubestimmungen werden sie Bestandteil des
Baurechts und sind dann dementsprechend einzuhalten.

Menschen mit Behinderung den Zugang und die Teilnahme am 6ffentlichen
Gesellschaftsleben zu gewdhren MUSS ZUKUNFTIG VORRANG vor dem Denkmalschutz
haben.

Die Wiirde des Menschen MUSS iber dem Erhalt von materiellen Kulturgiitern stehen, wenn

beides nicht vereinbar sein sollte. Bei gutem Willen kénnen sicher fiir beide Seiten gangbare
Lésungen gefunden werden.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Mit Unterzeichnung und Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskonvention hat sich
Deutschland verpflichtet, Behinderten eine gleichberechtigte Teilhabe am sozialen und
gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Nach § 8 Abs. 2 Behindertengleichstellungsgesetz
und entsprechenden landesrechtlichen Regeln sind 6ffentliche Gebdude und Einrichtungen
barrierefrei zu gestalten. Diesbeziiglich ist in den letzten Jahren in Deutschland viel
geschehen.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Bauordnungsrecht liegt bei den Landern. Gerade in
Bayern geniefdt die Barrierefreiheit hohe politische Prioritat. 2013 hat der Ministerprasident
das Ziel ausgegeben, Bayern bis 2023 im gesamten o6ffentlichen Raum und im gesamten
offentlichen Personennahverkehr barrierefrei zu machen.

Wie der Antrag zutreffend beschreibt, besteht eine besondere Herausforderung darin, die
Ziele der Barrierefreiheit in denkmalgeschiitzten Gebauden zu realisieren. Barrierefreiheit
fordert bauliche Eingriffe, der Denkmalschutz steht ihnen entgegen. Nicht richtig ist aber,
dass der Denkmalschutz bei korrekter Anwendung zu starren Grenzen fiihren wiirde. Immer
wieder fiihrt er allerdings dazu, dass sich Barrierefreiheit nur mit erheblichem
Kostenaufwand umsetzen lasst. Aufgabe der Landespolitik ist es, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die einen sachgerechten Interessenausgleich zwischen Denkmalschutz und
Barrierefreiheit unterstiitzen. Hierfiir kommen insbesondere Férdermafinahmen in Betracht.

Dass eine rechtliche Aufwertung der genannten DIN-Normen gegeniiber dem
Denkmalschutz wesentliche Verbesserungen brdchte, ist angesichts des bereits heute
bestehenden Gesetzesrangs der Barrierefreiheit nicht ersichtlich.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Schon jetzt besitzen Barrierefreiheit und Denkmalschutz beide gleichermafien
Verfassungsrang. Die in Bayern gelibte Praxis, diese beiden Werte bei jedem einzelnen
Bauprojekt gegeneinander abzuwdgen, ist sachgerecht. Eine einseitige Hoherstellung der
Barrierefreiheit gegentiber dem Denkmalschutz waére rechts-, wenn nicht verfassungswidrig.
Deshalb kann sich die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag dem Votum des Antragstellers
nicht anschlieflen.

Wir stimmen dem Antragsteller aber zu, dass bei gutem Willen in jedem Einzelfall fiir beide
Seiten gangbare Losungen gefunden werden kénnen, ja missen.

Die CSU-Landtagsfraktion setzt sich seit Jahren dafiir ein, dass Fordermittel fiir Umbauten
zugunsten der Barrierefreiheit auch bei Bauvorhaben an denkmalgeschiitzten Bauten
eingesetzt werden kdnnen. Dies werden wir auch in Zukunft tun.
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Das vom bayerischen Ministerprasidenten in seiner Regierungserklarung von 2013
aufgelegte Programm ,Bayern Barrierefrei 2023", das nun sukzessive umgesetzt wird, wird
im Ubrigen dazu beitragen, in Bayern Barrieren abzubauen. Allein in den Jahren 2015 und
2016 investiert die Bayerische Staatsregierung in das Programm ,Bayern barrierefrei 2023"
rund 205 Millionen Euro. Die CSU-Landtagsfraktion hat mit zusatzlichen Mitteln der
Fraktionsreserve dafiir gesorgt, dass Bayern hier in engem Schulterschluss mit seinen
Kommunen systematisch voranschreitet.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.D 4 Beschluss:
Fiihrerschein ab 16 Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
JU Bayern M yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass kiinftig ein PKW- Fiihrerschein bereits fiir 16-Jdhrige moglich ist, eingeschrankt auf
Fahrten von und zum Arbeitsplatz, sowie zur Berufsschule, um Berufsfreiheit und
Gleichberechtigung von Jugendlichen der Stadt- und Landbevélkerung zu ermdoglichen. Die
Kilometergrenze soll liberpriift werden.

Begriindung:

Besonders auf dem Land haben Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren Probleme, zum
Arbeitsplatz oder zur Schule zu kommen. Man ist auf Moped, Eltern, Bus oder gar das
Fahrrad angewiesen. Oftmals besteht liberhaupt keine Busverbindung und wenn, dann ist
sie nicht derartig ausgebaut, dass man sie als ,gut” bezeichnen wiirde.

Ein PKW- Fiihrerschein ab 16 Jahren wiirde dieses Problem effektiv 16sen!

Es ist zwar moglich, bereits mit 17 Jahren eine Ausnahmegenehmigung zu beantragen, den
Fihrerschein zu machen, der auf bestimmte festgelegte Strecken beschrankt ist (in der
Regel Fahrten von und zum Arbeitsplatz auf kiirzestem Weg). Voraussetzung dafiir ist eine
besondere personliche unzumutbare Harte fir den Antragsteller, sofern er den Antrag nicht
bewilligt bekommen wiirde. Jedoch muss im Regelfall zuerst die Bearbeitungsgebihr
bezahlt werden, im Bewusstsein eines moéglicherweise erfolglosen Antrags. Weiterhin kann
man aus Erfahrung sagen, dass derartige Antrdge in den wenigsten Fdllen zugelassen
werden.

Die CSU fordert im Gegensatz hierzu bereits fur 16-Jahrige die Moglichkeit, einen PKW von
und zum Arbeitsplatz zu bewegen und unter weniger strengen Voraussetzungen, wie dies
bisweilen fiir 17-Jahrige der Fall ist. Ausschlaggebend soll sein, dass der Bewerber eine
besondere Unzumutbarkeit der Nutzung von Offentlichen Verkehrsmitteln oder
anderweitigen Mdglichkeiten, zum Arbeitsplatz zu gelangen nachweisen kann, ein positives
medizinisches Gutachten vorliegt und er die Fahrpriifung Klasse B bestanden hat.

Studien zufolge werden zwar durch Jugendliche Verkehrsteilnehmer statistisch unstreitig
mehr Unfalle verursacht. Dies trifft jedoch auch fiir ,altere” Verkehrsteilnehmer zu.

Es scheint widersinnig, dass ein 16-Jahriger, in Ausnahmefallen auch jlinger, einen Traktor
bis zu einer Geschwindigkeit von 40 km/h mit mehreren Tonnen und zusatzlicher
Anhdngelast im o6ffentlichen Verkehr bewegen darf, aber keinen PKW. Auch ist das Fahren
eines Leichkraftrades ab 16 Jahren mit erheblich héherer Beschleunigung und Gefédhrdung
fiir den Fahrer erlaubt, aber nicht das eines PKWs, der dem Fahrer nur zusatzlichen Schutz
bietet. So kam es im Jahr 2013 zu 73 verungliickten Leichtkraftradfahrern.

Hier ist politischer Handlungsbedarf angesagt! Zundchst scheint nur die Landbevélkerung

benachteiligt. Aber auch Auszubildende, die von der Stadt aufs Land zur Ausbildungsstatte
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gelangen wollen, wo nicht wenige Handwerksbetriebe ansdssig sind, sind in ihrer
Berufswahl eingeschrankt.

Auch in anderen Staaten wird es bereits seit Jahren praktiziert, dass 16-Jahrige PKWs im
StraBenverkehr fiihren (USA, Osterreich). Hatte dies der Gesetzgeber dort bereut, wire es
wohl bereits riickgangig gemacht und das Alter der Fahrer wieder heraufgesetzt worden.

In erster Linie wird der PKW- Fiihrerschein ab 18 Jahren durch mangelnde geistige und
korperliche Entwicklung sowie geistige Reife zum Fiihren eines solchen Gefdhrts begriindet.
Diese Argumentation geht fehl, wird doch eine ganze Altersgruppe als unreif und
uniberlegt pauschalisiert. So ist es in erster Linie Pflicht des Fahrlehrers, das Verhalten im
Verkehr und im Umgang mit dem Fahrzeug zu lehren. Ein qualifizierter Priifer stellt dies
dann auf Probe. Auch sollte die geistige Reife bereits im Rahmen eines medizinisch-
psychologischen Gutachtens beurteilt werden und nicht alleine anhand des Alters.

Niemand will abstreiten, dass sich unter 16-Jahrigen auch ,Ausreisser” befinden kénnen, die
den Anspriichen des Verkehrs nicht gerecht werden. Dies festzustellen ist aber Aufgabe von
MPU, Fahrlehrer und Fahrpriifer, denn auch bei 18-Jahrigen kann dies noch vorkommen. Hier
missen dann bereits entsprechende Anforderungen gestellt werden. Das Gegenteil ist der
Fall: Hat ein 16-Jahriger aus diesen Griinden Probleme, im StraBenverkehr teilzunehmen,
wird dies haufig auch mit 18 Jahren noch der Fall sein. Ist der/die 18-Jahrige unreif, am
Verkehr teilzunehmen, wird er auch nicht auf den Verkehr ,losgelassen”, obwohl er alt
genug ist.

Der Wegfall der Kilometergrenze ist in einer Region mit vielen Flachenlandkreisen und
Groflgemeinden ein wichtiges Anliegen. Bisher konnte es vorkommen dass Antrdage wegen
einiger hundert Meter Uberschreitung nicht genehmigt wurden. Es wird wie bisher nur der
jeweils kiirzeste Weg genehmigt. Entweder traut man einem Jugendlichen das Fiihren eines
PKW zu oder nicht.

Unsere Aufgabe ist es, die Interessen der jungen Generation zu vertreten.

Aktuell ziehen immer mehr Menschen in die Stadte. Folge dieser Urbanisierung sind
leerstehende Hauser, Ortskerne und geschlossene Geschafte auf den Dorfern. Mangels
Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen und Freizeitangebot kann man auch nachvollziehen, dass
grofitenteils junge Menschen in die Stadt ziehen.

Will man Jugendlichen eine Zukunft bieten, bei der auch das Leben auf dem Land wieder
attraktiv wird, muss man sich etwas einfallen lassen!

Wir fordern daher den eingeschrankten PKW-Fihrerschein bereits ab 16 Jahren zu
ermoglichen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe und an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag

Begriindung:
Derzeit konnen die EU-Mitgliedstaaten das Mindestalter bereits auf 17 Jahre absenken.

Im Dezember 2010 wurde das Begleitete Fahren ab 17 in Deutschland von einem
Modellversuch in das Dauerrecht tiberfiihrt. Damit wird jungen Menschen bereits friihzeitig
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der Einstieg in die Fahrerkarriere ermoglicht (Pkw-Fahrerlaubnis ab 17 Jahre). Zudem sieht
das Fahrerlaubnisrecht bereits heute die Mdéglichkeit einer Ausnahmegenehmigung in
besonderen, vom Gesetzgeber nicht gewollten ,Hartefdllen” vor, in denen das Mindestalter
im Einzelfall abgesenkt werden kann.

Erforderlich ist die Zustimmung der Eltern und es diirfen keine Zweifel an der Eignung des
betroffenen Jugendlichen bestehen. Zustandig sind jeweils die Fahrerlaubnisbehérden vor
Ort in eigener Verantwortung.

Diese Ausnahme, die auch als sog. Streckenfiihrerschein bekannt ist, wird wegen der hohen
Unfallbeteiligung Jugendlicher nach sorgféltiger Priifung erteilt und zwar in der Regel dann,
wenn mehrere Faktoren gegeben sind:

Es darf nicht moglich oder zumutbar sein
o Offentliche Verkehrsmittel zu benutzen,
e mit Verwandten, Nachbarn oder Fahrgemeinschaften zu fahren,
e ein Zimmer im Ausbildungsort zu mieten,
e ein Fahrzeug der Klasse A1 (Kleinkraftrader), AM (Moped) zu fiihren.

Damit wird gerade den Besonderheiten der Jugendlichen im léndlichen Raum Rechnung
getragen. Welche weiteren Einzelkriterien die einzelnen Bundeslander zur Bewertung des
konkreten Einzelfalls heranziehen, ist hier nicht bekannt. Abgesehen von der rechtlichen
Zulassigkeit wirde ein bundeseinheitliches Vorgehen den jeweiligen o6rtlichen
Gegebenheiten nicht ausreichend Rechnung tragen kdnnen.

Fazit: Eine Senkung des Alters auf 17 Jahre ist unter nachvollziehbaren Voraussetzungen
bereits erfolgt. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Europagruppe,
werden aufgefordert, zu priifen, ob es sinnvoll erscheint, auf eine Anderung des EU-Rechts
hinzuwirken, damit eine weitere Senkung auf 16 Jahre ermoglicht wiirde.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Europagruppe im
Europdischen Parlament:

Mobilitat ist die Grundvoraussetzung flir eine dynamische und funktionierende
Volkswirtschaft. Gemeinsam mit den Mobilitdtsbedirfnissen einer sich wandelnder
Gesellschaft im Personenverkehr und die zunehmende Arbeitsteilung infolge der
Globalisierung der Wirtschaft, muss sich der Verkehrssektor vielen Herausforderungen
stellen und gleichzeitig die hohen Anforderungen bei Qualitdt und Leistungsfahigkeit
gewabhrleisten.

Mobilitat auf dem Land wird durch die Daseinsvorsorge garantiert. So werden intermodale
Mobilitatskonzepte entwickelt, um allen Menschen im landlichen Gebiet einen Zugang zu
Schulen, Einkaufsgelegenheiten und medizinischen Einrichtungen mit dem o6ffentlichen
Nahverkehr zu ermdglichen. Mobilitat wird zwar gewadhrleistet, erfordert jedoch in den
meisten Féllen eine genaue Planung, muss zeitlich abgestimmt werden und bietet nicht
viele Freiheiten wie das eigene Auto. Somit ist es nur legitim, dass die Junge Union Bayern,
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im Antrag-Nr. D4 des 80. Parteitags der Christlich-Sozial Union, die Senkung des
Mindestalters flir den Erwerb des Fiihrscheins auf 16 Jahre fordert.

Die Richtlinie 2006/126/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 liber den Fiihrerschein, kurz Fiihrerscheinrichtlinie, ist Gemeinschaftsrecht in der
Europaischen Union und stellt einen Meilenstein in der Harmonisierung der europaischen
Rechtssysteme dar. Sie stellt die Eckpfeiler fiir die Gewahrung eines Fihrerscheins in Europa
und beschreibt unter anderem auch das dafiir notwendige Mindestalter. Dieses ist fir die
Fahrzeugklasse B 18 Jahre.

In 28 europdischen Ldndern gilt das Mindestalter 18 Jahre zum vollen Erwerb eines
Fuhrerscheins. In fiinf Landern ist der teils unbeschrankte Erwerb ab 17 Jahren mdéglich. In
keinem Land Europas ist der unbeschrankte Erwerb des Fiihrerscheins mit 16 Jahren
moglich, wenn auch in diversen Landern ein begleitetes Fahren ab diesem Alter zulassig ist.

Die Richtlinie gewahrt die Einflihrung einer niedrigeren Altersgrenze dann, wenn dadurch
die Straflenverkehrssicherheit gefordert, oder nationalen Gegebenheiten Rechnung
getragen wird. Hierfiir erlaubt Artikel 4, Nr. 6 Buchstabe (d) der Richtlinie den
Mitgliedstaaten das Senken des Mindestalters der Fiihrerscheinklasse B auf 17 Jahre. Somit
wadre aus europarechtlicher Sicht in einem ersten Schritt die Einfiihrung eines Fiihrerscheins
ohne Beschrankungen ab dem 17. Lebensjahr in Deutschland méglich. Ein Erwerb des
Flhrerscheins fiir die Fahrzeugklasse B ab dem 16. Lebensjahr ist in der Richtlinie derzeit
nicht vorgesehen.

Maoglicherweise wiirde sich eine Neuregelung des Mindestalters fiir das begleitende Fahren
auf nationaler Ebene in einem ersten Schritt legitimieren lassen. Das in §48a der
Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) und §6e des StraBenverkehrsgesetz (StVG) verankerte
begleitete Fahren kénnte somit auf 16 Jahre herabgesenkt werden. Die Einbringung einer
entsprechenden Gesetzesvorlage obliegt bei beiden Belangen den nationalen Autoritaten.

Auf europdischer Ebene existieren derzeit keine Bestrebungen, die Richtlinie 2006/126/EG
weiter zu andern, zumal die Umsetzung bestimmter Regeln in einigen Landern, darunter
Deutschland, vor dem Europdischen Gerichtshof verhandelt wird.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Wie bereits in der Begriindung zum Beschluss des Parteitages ausfiihrlich dargelegt und
begriindet wurde, ist eine Senkung des Fiihrerscheinalters auf 17 Jahre unter bestimmten
Voraussetzungen sowie nach den Mafigaben des begleiteten Fahrens bereits erfolgt.

Nach ausgiebiger Beratung hat sich die CSU-Landesgruppe allerdings gegen eine weitere
Senkung des Einstiegsalters ausgesprochen. Fiir das Fiihren eines PKW miissen nicht nur
korperliche Voraussetzungen erfiillt sein. Vor allem muss der Fihrer eines PKW einen
psychologischen und sozialen Entwicklungsstand erreicht haben, der jederzeit den
verantwortungsbewussten Umgang mit einem PKW erwarten lasst. Gerade im Alter von 16
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Jahren findet in der Regel noch ein sehr intensiver Reifeprozess bei Jugendlichen statt.
Daher sollte das Einstiegsalter fiir das Fiihren eines PKW nicht weiter herabgesetzt werden.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.D 6 Beschluss:
Autonomes Fahren Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Dr. Siegfried Balleis M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung werden aufgefordert, eine
konsequente Initiative fiir das autonome Fahren in Bayern und der Bundesrepublik zu
ergreifen. In diesem Zusammenhang miissen neben dem Teilstiick der Autobahn A9
zwischen Miinchen und Ingolstadt weitere Mdéglichkeiten zur Erforschung des autonomen
Fahrens in der Interaktion mit anderen Verkehrsteilnehmern auf dem Weg gebracht
werden. Neben der Einbindung der etablierten Autohersteller und deren Zulieferern sollten
auch die Technische Universitat Miinchen und die Friedrich Alexander Universitat Erlangen-
Niirnberg gebiindelt und in das Projekt eingebracht werden, um Ganzheitlichkeit eines
integrierten, interdisziplindren Ansatzes von Anfang an zu unterstreichen.

Begriindung:

Das autonome Fahren wird im Rahmen der Digitalisierung in den nachsten Jahren die
Automobilwirtschaft weltweit revolutionieren. Nicht zuletzt die Internationale Automobil
Ausstellung in Frankfurt im Herbst 2015 hat gezeigt, dass in diesem Bereich ein enormes
Zukunftspotenzial liegt. In den USA sind bereits einige grofie Testfelder etabliert worden
namentlich in Kalifornien, Florida und auch in anderen Bundesstaaten. Die Bundesrepublik
Deutschland, die bisher eine bisher die filhrenden Nationen im Rahmen des Automobilbaus
weltweit war, ist bei dieser Technologie weit hinter den Entwicklungen in den USA
zurtlickgefallen. So begriiienswert die Entscheidung von Bundesverkehrsminister Dobrindt
war die Autobahn A 9 zwischen Miinchen und Ingolstadt fiir das autonome Fahren zu
ertlichtigen so ist gleichzeitig richtig dass man dabei nicht stehen bleiben darf. Das
autonome Fahren auf der Autobahn zu ermdglichen ist noch relativ trivial. Notwendig ist
dagegen das Erproben des autonomen Fahren unter Realbedingungen in Testfeldern in
der Interaktionen  mit entgegenkommenden  Fahrzeugen, Fahrradfahren  Fuf3géngern
etc. Der Freistaat Bayern und die Bundesrepublik Deutschland verfiigen ohne Zweifel liber
das wissenschaftliche und technische Know-how bei diesen komplexen Fragestellungen,
aber die Umsetzung der notwendigen Aktivitdten ist zum gegenwartigen Zeitpunkt noch
unbefriedigend. Als erster Schritt musste eine interministerielle Arbeitsgruppe zwischen
dem Bundesverkehrsministerium, dem bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft und
Energie und dem bayerische Staatsministerium des Inneren begriindet werden. In diese
Arbeitsgruppe miissten auch die wissenschaftlichen Kapazitdten der beiden genannten
Universitdt integriert werden.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Digitalisierung der Mobilitat ist eine Revolution. Daher hat das Bundesverkehrs-
ministerium u. a. beschlossen, einen Teil der Autobahn A 9 fiir das autonome Fahren zu
ertlichtigen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, zu priifen, welche
weiteren MafBnahmen geeignet sind, die Digitalisierung der Mobilitdat noch weiter
voranzubringen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die Digitalisierung der Mobilitdt ist - wie bereits in der Begriindung zum Beschluss des
Parteitages erklart - eine Revolution, d. h., es ist ein Prozess der begonnen hat und den wir
mit aller Kraft nicht nur begleiten, sondern mafigeblich lenken wollen.

Daher ist die Ertlichtigung von 160 km der Autobahn A 9 fiir das autonome Fahren nur ein
erster Schritt. In etwa funf Jahren werden Neuwagen in der Lage sein, selbst zu fahren und
in voraussichtlich zehn Jahren werden sich voll automatisierte Autos weitestgehend
autonom im Verkehrsraum bewegen kénnen.

Die Entwicklung vom teilautomatisierten zum voll autonomen Fahren erfordert ein breites
Spektrum von Antworten auf Fragen in technologischer, aber auch in rechtlicher Hinsicht (u.
a. Haftung- und Datenschutzrecht). Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) arbeitet deshalb derzeit nicht nur an der ErschlieBung des ,digitalen
Testfeldes Autobahn” mit weiteren Teststrecken, sondern hat zur Kldrung der umfassenden
Fragen zusammen mit Wissenschaftlern und Industrievertretern den Runden Tisch
LAutomatisiertes Fahren” eingerichtet.

Wichtig sind u. a. auch Tests in Innenstadten. Das BMVI ist daher in intensiven Gespréachen z.
B. mit Ingolstadt, um dort eine Teststrecke fiir autonomes Fahren einzurichten.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union

20./21. November 2015

Antrag-Nr.D 7
Weiterer Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
in der Oberpfalz

Beschluss:
O Zustimmung
O Ablehnung

Antragsteller:
CSU-Bezirksverband Oberpfalz

M Uberweisung
O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landesgruppe wird aufgefordert, gegeniiber der Bundesregierung und der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion darauf hinzuwirken, dass die fiir den BVWP 2015 bislang
angemeldeten Verkehrsinfrastrukturprojekte in der Oberpfalz auch Eingang in den BVWP
2015 finden und wenn méglich in den ,Vordringlichen Bedarf” eingestuft werden.

Die bereits aufgrund des erfolgten Baubeginns bzw. der realisierten Bauvorbereitung jeweils
als ,Laufendes Vorhaben” eingestuften und somit nicht mehr fiir den BVWP 2015 zu

untersuchenden Mafsnahmen

A. Laufende Nummer 192

Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 85 Wetterfeld- Erweiterung auf 4
Untertraubenbach Fahrstreifen

B. Laufende Nummer 193

Straf3e Nr. Vorhaben

Bauziel

B 85 OU Neubau 3-streifiger Neubau

sollen weiterhin eine hohe Prioritdt genieflen und ziigig realisiert werden.
1. Die aus Sicht der Oberpfalz wichtigen, fir den BVWP 2015 bereits angemeldeten und

nun aufzunehmenden bzw. einzustufenden Projekte sind:
A. Bereich Bundesfernstraien

= Laufende Nummer 198

StraBBe Nr. Vorhaben Bauziel
A3 AS Nittendorf - AK Erweiterung auf 6
Regensburg Fahrstreifen

= Laufende Nummer 199

Strafle Nr. Vorhaben

Bauziel

A3 AK Regensburg Erweiterung auf 6

Fahrstreifen
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Laufende Nummer 220

Strafie Nr.

Vorhaben

Bauziel

A93

AS Regensburg-S

Erweiterung auf 6
Fahrstreifen

Laufende Nummer 252

Strafle Nr. Vorhaben Bauziel
A93 OU Postbauer-Heng 2-streifiger Neubau
Laufende Nummer 292
Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 14 OU Sulzbach-Rosenberg | 2-streifiger Neubau
Laufende Nummer 331
Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 20 Rissmannsdorf - 2- bis 3-streifiger Neubau
Traitsching
Laufende Nummer 332
Strafie Nr. Vorhaben Bauziel

B 20

Straubing (A 3) - Cham (B
85)

Erweiterung auf 4
Fahrstreifen

Laufende Nummer 333

Straf3e Nr. Vorhaben Bauziel
B 20 Cham-Siid (B 85) - Cham | Erweiterung auf 4
Mitte (B 22) Fahrstreifen
Laufende Nummer 334
Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 20 Cham-Mitte (B 22) - Erweiterung auf 4
Chameregg (B 85) Fahrstreifen
Laufende Nummer 370
Straf3e Nr. Vorhaben Bauziel

B 85

AS Amberg-Ost (A 6) - AS
Schwandorf-Nord (A
93)

Erweiterung auf 4
Fahrstreifen

Laufende Nummer 371

Strafie Nr.

Vorhaben

Bauziel

B 85

AS Schwandorf (A 93) -
Altenkreith (B 16)

4-streifiger Neubau und
Erweiterung auf 4
Fahrstreifen

105




Laufende Nummer 372

Strafie Nr.

Vorhaben

Bauziel

B 85

Altenkreith - Wetterfeld

2- bis 4-streifiger Neubau

Laufende Nummer 412

Straf3e Nr.

Vorhaben

Bauziel

B 299

OU Waldsassen/Kondrau

2-streifiger Neubau

Laufende Nummer 413

Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 299 OU Grafenwohr 2-streifiger Neubau
Laufende Nummer 414
Straf3e Nr. Vorhaben Bauziel
B 299 W-0OU Amberg 2-streifiger Neubau
Laufende Nummer 415
Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 299 OU Grof3schénbrunn 2-streifiger Neubau
Laufende Nummer 416
Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 299 OU Seugast 2-streifiger Neubau
Laufende Nummer 417
Strafie Nr. Vorhaben Bauziel
B 299 OU Tanzfleck 2-streifiger Neubau
Laufende Nummer 418
Straf3e Nr. Vorhaben Bauziel
B 299 AS Amberg-West (A 6) - Erweiterung auf 4
Amberg (B 85) Fahrstreifen
Laufende Nummer 419
Straf3e Nr. Vorhaben Bauziel

B 299

OU Ursensollen

2-streifiger Neubau

Laufende Nummer 420

Straf3e Nr.

Vorhaben

Bauziel

B 299

OU Miihlhausen i.d.OPf.

2- bis 3-streifiger Neubau

Laufende Nummer 421

Straf3e Nr.

Vorhaben

Bauziel

B 299

OU Beilngries

2-streifiger Neubau
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B. Bereich Schienenwege

Projekt 14
Vorhaben Abschnitt Mafinahmenbeschreibung
ABS (Niirnberg -) Hartmannshof - 2-gleisiger Ausbau Amberg
Hartmannshof - Neukirchen - - Irrenlohe und
Neukirchen - Amberg - Irrenlohe Elektrifizierung
Irrenlohe Nirnberg- Hartmannshof -
Mogeldorf - Neukirchen (b
Niirnberg- Sulzbach-Rosenberg) -
Dutzendteich Amberg - Irrenlohe
Neukirchen - Elektrifizierung
Weiden Hof - Niirnberg-Mogeldorf -
Marktredwitz - Nirnberg-Dutzendteich
Regensburg Elektrifizierung
Neukirchen (b
Sulzbach-Rosenberg) -
Weiden (Oberpf)
Elektrifizierung Hof -
Marktredwitz -
Irrenlohe - Schwandorf
- Regensburg
(Randbedingung)
Projekt 15
Vorhaben Abschnitt Mafinahmenbeschreibung
ABS (Niirnberg -) Hartmannshof - Elektrifizierung
Hartmannshof - Neukirchen - Hartmannshof -
Neukirchen - Weiden Hof - Neukirchen (b
Weiden Marktredwitz - Sulzbach-Rosenberg) -
Regensburg Weiden (Oberpf)
Elektrifizierung Hof -
Marktredwitz -
Irrenlohe - Schwandorf
- Regensburg
(Randbedingung)
Projekt 86
Vorhaben Abschnitt MaBnahmenbeschreibung
ABS Hof - Marktredwitz | Hof - Marktredwitz - Elektrifizierung Hof -
- Regensburg Regensburg Marktredwitz -
Regensburg 2-gleisiger
Ausbau
Verbindungskurve
Regensburg
Hafenbriicke -

Regensburg Ost Umbau
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Regensburg Ost 3-
gleisiger Ausbau
Regensburg Hbf -
Regensburg Ost -
Obertraubling

Projekt 128
Vorhaben Abschnitt Mafinahmenbeschreibung
ABS Miinchen - Miinchen - Freising - Miinchen - Freising -
Freising - Landshut Landshut - Regensburg, Vmax 160
- Regensburg - Regensburg - Furth km/h Elektrifizierung
Furth i. Wald im Wald - Grenze Regensburg - Freising,

Grenze D/CZ

D/CZ

Vmax 160 km/h
Guterumfahrung
Schwandorf
Elektrifizierung
Schwandorf - Cham -
Furth im Wald - Furth
im Wald Grenze (-
Domazlice - Pilsen)
Durchbindung tiber
Flughafen Miinchen
(optional)

Projekt 152
Vorhaben Abschnitt MaBinahmenbeschreibung
ABS Nirnberg - Nurnberg - Neumarkt - | kapazitive Malnahmen im
Regensburg - Regensburg - Abschnitt Nirnberg -
Passau - Grenze Passau - Passau Regensburg
D/A Grenze (- Salzburg) (Streckengleise,
Uberholméglichkeiten,
Leit- und
Sicherungstechnik)
Projekt 153
Vorhaben Abschnitt MaBnahmenbeschreibung
ABS Nirnberg - Niirnberg - Neumarkt - | 3-gleisiger Ausbau
Regensburg - Regensburg - Niirnberg - Regensburg
Passau - Grenze Passau - Passau
D/A (Dreigleisigkeit Grenze (-
Nirnberg - Salzburg)
Regensburg)
Projekt 167
Vorhaben Abschnitt Mafinahmenbeschreibung
ABS Regensburg - Regensburg - Landshut | Kapazitdtserh6hung
Landshut - - Miihldorf - Obertraubling -
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Miihldorf - Rosenheim Landshut
Rosenheim abschnittsweiser 2-
gleisiger Ausbau und
Elektrifizierung
Landshut - Miihldorf -
Rosenheim, Vmax 160
km/h
Projekt 245
Vorhaben Abschnitt Mafinahmenbeschreibung
Gleiswechselbetrieb: Schwandorf - Einrichtung beidseitiger
Schwandorf - Irrenlohe Gleiswechselbetrieb
Irrenlohe Schwandorf - Irrenlohe
Projekt 324
Vorhaben Abschnitt Mafinahmenbeschreibung
NBS Wiesau (Oberpf)- | Wiesau (Oberpf)- 1-gleisige, elektrifizierte
Grenze D/CZ - Grenze D/CZ - Cheb NBS Wiesau - Grenze
Cheb Hof - Marktredwitz D/CH (- Cheb), evtl. 2-
- Regensburg gleisig Elektrifizierung
Hof - Marktredwitz -
Regensburg
(Randbedingung)
=  Projekt 340
Vorhaben Abschnitt Mafinahmenbeschreibung
Regensburg - Regensburg - 3-gleisiger Ausbau
Obertraubling Obertraubling Regensburg -

Obertraubling
Verlangerung
Uberholgleise
Regensburg

Begriindung:

Die Teilung Europas in Ost und West hat lber vier Jahrzehnte die wirtschaftliche
Entwicklung der Oberpfalz gebremst. Erst mit dem Fall des Eisernen Vorhanges vor 25
Jahren konnte der wirtschaftliche Dornréschenschlaf der Region beendet werden. Neue
Markte in Osteuropa haben sich erschlossen und Dank einer ausgezeichneten
Wirtschaftsforderung ist die Oberpfalz wirtschaftlich erstarkt und kann heute Erfolgszahlen
aufweisen, die sich bundesweit sehen lassen kénnen.

Diese positive Entwicklung darf nicht zum Stillstand kommen. Die Oberpfalz darf sich nicht
abhdngen lassen, wenn die EU die wirtschaftliche Entwicklung in Regionen jenseits der
Grenze mit Forderhochstquoten weiter ankurbelt und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
voranbringt. Die  Oberpfalz muss weiterhin im  Fokus der deutschen
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Verkehrsinfrastrukturpolitik bleiben. Dies vor allem in ihrer Funktion als Tor Bayerns zum
Osten.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die CSU-Landesgruppe wird gebeten, zusammen mit dem Bundesverkehrsministerium einen
Bundesverkehrswegeplan zu erarbeiten, in dem alle berechtigten Projekte Bayerns und
damit auch die der Oberpfalz entsprechend ihrer Bedeutung bei der prognostizierten
Verkehrsentwicklung in den nachsten Jahrzehnten beriicksichtigt werden.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der weitere Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in der Oberpfalz ist genau wie in den anderen
Regionen Bayerns sehr wichtig fir die weitere wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung. Die CSU-Landesgruppe steht daher in standigem Austausch mit dem
Bundesverkehrsminister. Gemeinsam werden wir dariiber entscheiden, welche Projekte in
der Oberpfalz im fairen Vergleich mit den anderen Regionen so schnell wie mdglich
realisiert werden kénnen.

Die Anfang April von der CSU-Landesgruppe durchgefiihrten Regionalkonferenzen zum
Bundesverkehrswegeplan boten bereits eine gute Gelegenheit zur Erérterung der
verschiedenen Verkehrsprojekte. Nach Abschluss der Strategischen Umweltpriifung im
Rahmen der laufenden Arbeiten am neuen Bundesverkehrswegeplan werden wir im
parlamentarischen Verfahren tiber die konkreten Projekte beraten.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. D 12 Beschluss:
InfrastrukturmaBnahmen zur Verkehrsverbesserung in der | Zustimmung
Region Landshut QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
CSU-Kreisverband Landshut-Land O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Landtagsfraktion und die Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, sich fiir die Realisierung folgender Infrastrukturmafinahmen zugunsten einer
besseren Verkehrslenkung und erhohten Verkehrssicherheit in der Region Landshut
einzusetzen:

1. Nahtloser Weiterbau der B15 neu stidlich ab Anschlussstelle A92,
2. Zeitnahe Realisierung der Ortsumfahrung B299 bei Neuhausen - Weihmichl - Arth,
3. Mebhrstreifiger Ausbau der B299 zur Verbesserung der Uberholméglichkeiten,

4. Zugige Deckensanierung der Autobahnen A92 und A93 zur Verhinderung von
weiteren Hitzeschdaden (Blow up) im niederbayerischen Raum.

Begriindung:

In den Sommermonaten kommt es auf den Autobahn A92 und A93 im niederbayerischen
Raum vermehrt zu Hitzeaufbriichen der Fahrbahnoberflache (sogenannte Blow-Ups). Diese
stellen eine erhebliche Gefahr fiir Verkehrsteilnehmer, insbesondere Motorradfahrer, dar
und konnten durch eine fachgerechte Sanierung abgestellt werden.

Der PKW-und Schwerlastverkehr hat in den vergangenen Jahren auf den oben genannten
Bundesstrafien stetig zugenommen. Larm, Staus und Unfallschwerpunkte stellen eine

unzumutbare Belastung fiir die 6rtliche Bevolkerung dar.

Durch die Stadt Landshut entstehen tdglich allein an der Konrad-Adenauer-Strafie, der
WittstraBe und am Kaserneneck kilometerlange Staus.

Es ist daher dringend erforderlich, eine weitere leistungsfahige Isariiberquerung zu
schaffen, die den Verkehr in der Region Landshut wirkungsvoll entlastet.

Die rasche Umsetzung der oben aufgefiihrten Mafnahmen ist zwingend erforderlich, um die
prekdre Verkehrssituation in der Region Landshut deutlich zu entspannen.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Mobilitat gehért zu einem modernen Land. Bayern ist der Wirtschaftsstandort mit der
besten Infrastruktur weltweit. Modern ausgebaute Verkehrswege sind ein wichtiger
Standortvorteil fur Bayern und Voraussetzung fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse in Stadt
und Land. Wir wollen fiir Bayern auch in Zukunft modernste Infrastruktur mit bestens
ausgebauten Verkehrswegen. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher
aufgefordert, zu priifen, inwieweit den Anliegen der Antragsteller im Einzelnen Rechnung
getragen werden kann.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der weitere Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in der Region Landshut ist genau wie in den
anderen Regionen Bayerns sehr wichtig fiir die weitere wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung. Die CSU-Landesgruppe steht in engem Kontakt mit dem
Bundesverkehrsminister. Gemeinsam werden wir dariiber entscheiden, welche Projekte in
der Region Landshut im fairen Vergleich mit den anderen Regionen so schnell wie méglich
realisiert werden kénnen. Im Rahmen des neuen Bundesverkehrswegeplans wird tiber die
konkreten Projekte beraten werden.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. E 2 Beschluss:
Anderung des Umbruchszeitpunktes in der Q Zustimmung
GreeningmaBinahme vom 15. Februar auf den 15. Januar O Ablehnung
Antragsteller: M Uberweisung
JU Bayern Q Anderung

Der Parteitag moge beschlieen:

Die CSU-Europagruppe und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass der Umbruchszeitpunkt beim Greening vom 15.
Februar auf den 15. Januar vorverlegt wird.

Begriindung:

Der Staat hat der Landwirtschaft das Greening auferlegt. Eine grundlegende Idee, die ich
sehr begriifie.

Beim Greening ist die Landwirtschaft aufgefordert und verpflichtet auf den zu bewirt-
schafteten Flachen eine gewisse Prozentzahl Zwischenfriichte anzubauen und so die
Landschaft im Herbst/ Winter griiner wirken zu lassen.

Dabei wird das Grundwasser von Nitrateinwaschungen geschiitzt, was ich personlich sehr
begriiRe. Aber leider diirfen diese Flachen erst am 15. Februar umgebrochen werden. Leider
ist dies zu spat und die Folgekultur wie Mais oder Zuckerriibe gelingt nicht, was zu
erheblichen Einbuflen in der Landwirtschaft, zumindest bei uns in der frankischen
Trockenregion flihrt.

Die Nitrateinwaschung von vier Wochen steht in keinem Verhdltnis zu gar keiner
Winterbegriinung. (Dies tritt ein wenn der Landwirt eine gewissen Protensatz seiner
Ackerflache stilllegt.)

Wiirde der 15. Januar als Umbruchtermin definiert sein, wiirden weit mehr Landwirte ihre
Pflichtflachen begriinen und auch freiwillig weitere Flachen mit einer Zwischenfrucht
ansahen, was zu einer weiteren Verringerung der Nitrateinwaschung fiihrt.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag.

Begriindung:

Die Zielrichtung des Antrages ist zu begrifien: Tatsdchlich sieht das bundesrechtliche
Regelwerk ein Verbot des Umbruchs von Zwischenfriichten auf 6kologischen Vorrangflachen

vor dem 15. Februar vor. Mit einem Antrag, diesen Zeitpunkt um einen Monat vorzuverlegen,
ist Bayern im Bundesrat gescheitert.
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Allerdings gibt es schon heute eine Landerdffnungsklausel, von der Bayern Gebrauch
gemacht hat. In Bayern kdénnen 6kologische Vorrangflachen, auf denen Zwischenfriichte
angebaut werden, ab dem 15. Januar umgebrochen werden. Vor diesem Hintergrund besteht
zumindest fir Bayern mit Blick auf die Forderung des Antrags kein Handlungsbedarf.
Dennoch sollte gepriift werden, wie die Landwirtschaft auch in anderen Bundeslandern mit
einer solchen Anderung unterstiitzt werden kann. Adressat des Antrags sollte entgegen
dem Antragstext einzig die CSU-Landesgruppe sein. Die zugrunde liegenden europdischen
Rechtsakte stehen einer Vorverlegung des Umbruchszeitpunktes schon heute nicht
entgegen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die CSU-Landesgruppe begriifit die Zielrichtung des Antrages. Entsprechende Vorschldage
der CSU-Landesgruppe haben sich im Gesetzgebungsverfahren aber leider nicht als
mehrheitsfahig erwiesen. Zumindest ist es gelungen, eine Landerdffnungsklausel in das
Gesetz aufzunehmen. Auf der Grundlage dieser Klausel hat Bayern den Umbruchzeitpunkt
mittlerweile um einen Monat auf den 15. Januar vorgezogen. Weitergehende Losungen sind
zurzeit leider nicht realistisch. Vorteil der Landeroffnungsklausel ist zudem, dass sie den
spezifischen Belangen der Lander angemessen Rechnung tragt, so etwa dem jeweiligen
Regionalklima. Dennoch missen Fragen wie diese, bei der Diskussion um eine Reform des
Systems der EU-Direktzahlungen und damit auch des Greenings fiir die Zeit nach dem Jahr
2020 erneut aufgegriffen werden.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.E 3 Beschluss:
Abschaffung der EEG-Umlage und der Stromsteuer auf O Zustimmung
speicherfiahige Warmepumpen-Anlagen Q Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), O Anderung
Martin Ehrenhuber

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dass die EEG-Umlage und die Stromsteuer bei
Warmepumpen-Anlagen nicht erhoben werden, sofern diese Uber geeignete
Steuerungsmoglichkeiten verfligen, um mit thermischer Speicherung ausgleichend auf das
Stromnetz wirken zu kénnen.

Begriindung:

Der von den Energieversorgern oft angebotene Warmetarif beinhaltet seit jeher meist
Sperrzeiten, in denen angeschlossene Warmepumpen abgeschaltet werden kénnen, wenn
Strom im Netz knapp ist. Dies geschieht in der Regel mit einem Rundsteuerempfanger.
Intelligente Regelsysteme kénnen die Speicherwirkung von Warmepumpen jedoch steigern
und zwischen verschiedenen Stromerzeugern und Lastszenarien wechseln, etwa dem
Eigenstrom oder dem Netzstrom und Spitzen abbauen. Somit kann nicht nur auf
Lastknappheit, sondern auch auf Lastliberschuss reagiert werden.

Der eigentliche Speicher ist das Gebdude, dessen Masse thermisch genutzt werden kann. Im
Heizfall wird das Gebdude moderat (iberheizt, im Kiihlfall moderat unterkiihlt. Dies
geschieht vorzugsweise dann, wenn Eigenstrom zur Verfligung steht oder Netzstrom
abgebaut werden muss. Mit der zusatzlich eingelagerten Warmeenergie kann das Gebaude
dann iiber Phasen hinweg gleiten, in denen weder Eigenstrom noch Netzstrom zur
Verfligung stehen.

Die EEG-Umlage und die Stromsteuer filihren zu einer Wettbewerbsverzerrung, da sie den
Preis pro kWh von Strom fiir Warmepumpen gegeniiber fossilen Brennstoffen und
regenerativen wie Holz und Biomasse uberproportional erhéhen. Dabei arbeiten
Warmepumpen mit regenerativ erzeugtem Strom absolut emissionsfrei, selbst mit dem
Strommix verursachen sie weitaus weniger Emissionen als Flammheizungen. Mit Smartgrid-
Fahigkeiten ausgestattet, konnen sie mit ,Power to heat” bzw. ,Power to cool” regulierend
auf das Stromnetz wirken. Die héheren Investitionskosten dafiir miissen sich amortisieren,
deshalb diirfen regenerative Systeme wie eine Warmepumpe nicht mit Steuern belastet
werden, die zum Ausbau der Regenerativen dienen sollen.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der schnell wachsende und dezentrale Ausbau fluktuierender erneuerbarer Energietrager
fihrt zu erh6hten Anforderungen an unser Energiesystem. Auch in sonnen- und windarmen
Zeiten muss die Versorgungssicherheit zuverldssig sichergestellt werden. Wir sind auf eine
gesicherte Leistung und eine hohe Flexibilitdt von Angebot und Nachfrage angewiesen.
Neben konventionellen Kraftwerken, Netzausbau und Lastmanagement (Demand Response
Management) konnen auch Speichertechnologien diese Aufgabe erfiillen. Speichern
kommen in der zukiinftigen Stromversorgung viele Funktionen zu. Sie kénnen die
Stromerzeugung aus Solar- und Windenergieanlagen glatten und damit deren
Vermarktungs- und Systemvertraglichkeit erhéhen. Sie kénnen CO2-freien Strom liefern und
Versorgungssicherheit bieten. Sie ermdéglichen Eigenversorgungskonzepte, kdnnen Netze
entlasten und zur Glattung von Strompreisspitzen beitragen.

Die grundsatzliche Intention des Antragstellers, mit seinem Antrag das Thema
Energiespeicherung und die Frage, wie dieses vorangebracht werden kann, zu adressieren,
ist vor diesem Hintergrund zu begriiflen. Die von ihm vorgenommene Konzentration auf
speicherfdhige Warmepumpen ist aber zu kurz gegriffen, denn diese Art der Speicherung
stellt nur einen Teilaspekt in einem groflen Gesamtkomplex dar.

Die Grof3e Koalition hat sich zum Ziel gesetzt, Flexibilitatsoptionen sowohl auf der Angebots-
als auch auf der Nachfrageseite und damit auch Speicher insgesamt ausbauen zu wollen
und hierfiir entsprechende Manahmen zu ergreifen. In diesem Zusammenhang wird auch
immer wieder diskutiert, Energiespeicher von systemfremden und entwicklungs-
hemmenden Belastungen zu befreien. Die vom Antragsteller angesprochenen Letzt-
verbraucherabgaben wie die EEG-Umlage stellen hierbei einen zentralen Punkt dar.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, zu priifen, inwieweit das
Thema Energiespeicherung weiter vorangebracht werden kann und welche Mafinahmen
dazu ergriffen werden konnen. In diese Prifung ist der Vorschlag des Antragstellers
einzubeziehen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der schnell wachsende und dezentrale Ausbau fluktuierender erneuerbarer Energietrager
fuhrt zu erhéhten Anforderungen an unser Energiesystem. Auch in sonnen- und windarmen
Zeiten muss die Versorgungssicherheit zuverldssig sichergestellt werden. Wir sind auf eine
gesicherte Leistung und eine hohe Flexibilitdt von Angebot und Nachfrage angewiesen.

Neben konventionellen Kraftwerken, Netzausbau und Lastmanagement (Demand Response
Management) konnen auch Speichertechnologien diese Aufgabe erfiillen. Speichern
kommen in der zukinftigen Stromversorgung viele Funktionen zu. Sie kénnen die

118



Stromerzeugung aus Solar- und Windenergieanlagen glatten und damit deren
Vermarktungs- und Systemvertraglichkeit erhéhen. Sie kénnen CO2-freien Strom liefern und
Versorgungssicherheit bieten. Sie ermdéglichen Eigenversorgungskonzepte, konnen Netze
entlasten und zur Glattung von Strompreisspitzen beitragen.

Die grundsatzliche Intention des Antragstellers, mit seinem Antrag das Thema
Energiespeicherung und die Frage, wie dieses vorangebracht werden kann, zu adressieren,
ist vor diesem Hintergrund zu begriiflen. Die von ihm vorgenommene Konzentration auf
speicherfdhige Warmepumpen ist aber zu kurz gegriffen, denn diese Art der Speicherung
stellt nur einen Teilaspekt in einem grofden Gesamtkomplex dar.

Die Grof3e Koalition hat sich zum Ziel gesetzt, Flexibilitdtsoptionen sowohl auf der Angebots-
als auch auf der Nachfrageseite und damit auch Speicher insgesamt ausbauen zu wollen
und hierfiir entsprechende Manahmen zu ergreifen. In diesem Zusammenhang wird auch
immer wieder diskutiert, Energiespeicher von systemfremden und
entwicklungshemmenden Belastungen zu befreien. Die vom Antragsteller angesprochenen
Letztverbraucherabgaben wie die EEG-Umlage stellen hierbei einen zentralen Punkt dar.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im Rahmen anstehender
Gesetzesberatungen, u. a. beim Strommarktgesetz und bei der EEG-Novelle 2016, priifen,
inwieweit das Thema Energiespeicherung weiter vorangebracht werden kann und welche
Mafinahmen dazu ergriffen werden kdnnen. In diese Prifung wird der Vorschlag des
Antragstellers einbezogen werden.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.E 4 Beschluss:
Energiewende ganzheitlich anpacken: O Zustimmung
Produktion - Verteilung - Speicherung - Nutzung O Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), O Anderung
Dr. Siegfried Balleis, Dr. Kurt Héller, Martin Ehrenhuber

Der Parteitag moge beschlief3en:
Inhaltsverzeichnis

0. Zusammenfassung
1. Ausgangssituation
2. Die Energiewende ganzheitlich gestalten
2.1 Energieeinsparungen durch Steigerung der Energieeffizienz
2.1.1 Einsparung durch intelligente Vernetzung
2.1.2 Einsparung im Wédrme- und Strombereich
2.1.3 Einsparung im Mobilitétsbereich
2.1.4 Einsparung durch Verhaltensédnderungen
2.2 Bereitstellung Erneuerbarer Energien
2.2.1 Photovoltaik, Solarthermie und Windkraft
2.2.2 Wasserkraft und Geothermie
2.2.3 Biomasse
2.3 Ausbau der Transport- und Verteilernetze
2.3.1 Fern- und Nahwdrmenetze
2.3.2 Ausbau der Stromiibertragungs- und verteilnetze
2.4 Entwicklung bzw. Ausbau von Strom- und Warmespeichern
2.4.1 Biomasse als Energiespeicher
2.4.2 Pumpspeicherkraftwerke, Batterien und Hubspeicher
2.4.3 Power-to-Gas
2.4.4 Wdrmespeicher
2.5 Reformen der gesetzlichen Grundlagen und Verordnungen
2.5.1 Zentrales Energiegesetz
2.5.2 Zentrale Fordergesetzgebung
2.5.3 Forderung der Systemdienlichkeit
2..4 Verankerung in der Bevélkerung
2.6 Kosten der Energiewende
2.7 Bedeutung und Verantwortung der Kommunen und Landkreise
2.8 Einbindung in den europdischen Energiemarkt

0. Zusammenfassung
Die Energiewende ist eine der gréfiten Herausforderungen dieses Jahrhunderts und in

Verantwortung gegeniiber den nachkommenden Generationen sowie zur Sicherstellung der
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Zukunftsfahigkeit Bayerns eine zwingende Notwendigkeit. Um die Energiewende erfolgreich
umsetzen zu konnen, fordert der AKE die Entwicklung und Anwendung eines dezentralen
Energiesystems, das an die spezifischen Bedingungen der unterschiedlich ausgebildeten
Region in Bayern angepasst ist. Erforderlich ist ein ganzheitlicher, integrierter Ansatz, in
dem das Energiesystem in seiner Gesamtheit - angefangen von der Produktion iber die
Verteilung bis hin zur Speicherung und effizienten Nutzung - betrachtet wird sowie alle am
Energiesystem beteiligten Bereiche wie Warme/Kalte, Mobilitdt und Strom miteinander
vernetzt sind. Es wird vorgeschlagen, die Biirgerinnen und Birger tber die Einrichtung
genossenschaftlicher und kommunaler Energiebetriebe am Umbau des Energiesystems
einzubinden, um dadurch die erforderliche Akzeptanz der Bevélkerung fiir die Umsetzung
der Mafinahmen zu erzielen. Die noch bestehenden Liicken innerhalb des Energiesystems
mussen durch die Entwicklung innovativer Energie- und Umwelttechnologien geschlossen
und durch die Bereitstellung von Regeltechniken sowie geeigneter Geschaftsmodelle
erganzt werden. Weiterhin wird die Einflihrung finanzieller Anreizprogramme in Form von
Forderprogrammen bzw. der Einrichtung eines Energiewendefonds gefordert, mit dem die
Umsetzung der Energiewende sozial vertraglich gestaltet und die Akzeptanz in der
Gesellschaft erhoht wird. Diese MaBnahmen sind durch geeignete ordnungspolitische
Rahmenbedingungen zu flankieren. Mit diesem Ansatz ist die Energiewende nicht nur eine
Herausforderung, sondern gleichzeitig eine riesige Chance fiir die Gesellschaft und
Wirtschaft, indem sie die Exportmdglichkeiten der bayerischen Industrie fordert, Bayern
vom Import fossiler Energie aus politisch instabilen Landern unabhangig macht sowie die
regionale Wertschopfung starkt und damit neue Arbeitsplatze schafft.

1. Ausgangssituation

Eine der weltweit gréfiten Herausforderungen innerhalb der nachsten Jahrzehnte wird es
sein, zehn Milliarden Menschen bis 2050 mit Nahrung, Energie und sauberem Wasser zu
versorgen. Der wachsende Energieverbrauch nagt an den begrenzten Ressourcen der
fossilen Energietrager (Kohle, Erdgas und Erdol) und verursacht durch die weltweit
steigende Emission von Kohlendioxid einen globalen Klimawandel mit erheblichen
okologischen, 6konomischen und sozialen Auswirkungen. Die zunehmende Anzahl und
Intensitat der daraus resultierenden Umweltkatastrophen der letzten Jahre zeigt, dass die
Okonomie und Okologie durch eine nachhaltig gestaltete Energiewende umgehend zu
versohnen sind, in der die fossilen Energietrdager durch Erneuerbare Energien abgeldst
werden und dadurch eine vierte industrielle Revolution eingeleitet wird. In der vom
ehemaligen Chefokonom der Weltbank, Nicholas Stern, in 2006 ausgearbeiteten
Risikoanalyse ,The Economics of Climate Change” wurde nachgewiesen, dass die aus dem
Klimawandel resultierenden Anpassungsstrategien etwa 25-mal teurer sind als die
Vermeidungsstrategien und deshalb eine weitere zdgerliche Umsetzung der Energiewende
volkswirtschaftlich unverantwortbar ist. Auch in Verantwortung gegeniiber den
nachkommenden Generationen und zur Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit Bayerns ist die
Energiewende mit einer umfassenden Nutzung der vorhandenen Erneuerbaren Energien
und der Steigerung der Energieeffizienz zwingend erforderlich.

Auf die Notwendigkeit der Energiewende wurde bereits im Jahr 1992 auf der UN-
Umweltkonferenz in Rio de Janeiro verwiesen und eine schnelle Senkung des Verbrauchs an
fossilen Energietragern gefordert. Diese Forderung wurde in den nachfolgenden Jahren
durch die Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphédre” des Deutschen Bundestags
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konkretisiert und in den letzten beiden Jahrzehnten auf mehreren internationalen
Klimakonferenzen unter Beriicksichtigung neuerer Ergebnisse aus der Wissenschaft und
Wirtschaft (IPCC) weiter vertieft. Trotz unterschiedlicher nationaler Interessen besteht
inzwischen internationale Ubereinstimmung, den weiteren Klimawandel durch eine
signifikante Reduktion der globalen CO2-Emission auf einen Temperaturanstieg von nicht
mehr als +2°C zu begrenzen und damit die derzeit kaum abschéatzbaren Folgewirkungen zu
vermeiden. Diese Zielvorgabe wurde auf dem G7-Gipfel im Juni 2015 auf bayerischem Boden
nochmals bekraftigt. Die Bedeutung der Energiewende wurde schlief3lich im Juli 2015 durch
die pdpstliche Enzyklika ,Laudato Si” verdeutlicht, die schnelle und umfassende
Mafinahmen zur Energiewende und Klimaschutz anmahnt.

Die Bundesregierung hat in Anbetracht dieser Ausgangslage am 28. September 2010
beschlossen, die CO2-Emissionen in Deutschland bis 2020 um 40% und bis 2050 um 80 bis
95% - bezogen auf das Jahr 1990 - zu reduzieren. Dieser Beschluss gewinnt durch die Anfang
2011 getroffene Vereinbarung der Bundesregierung zum Ausstieg aus der Kernenergie bis
zum Jahr 2022 insofern an zusatzlicher Brisanz, als jetzt auch noch der CO2-freie Anteil der
Kernenergie an der Stromversorgung durch Erneuerbare Energien ersetzt werden muss und
dadurch die Anstrengungen zum Erreichen der Energiewende deutlich steigen. Besonders
betroffen davon ist Bayern, das in Spitzenzeiten der Kernenergienutzung 30% seiner
Primdrenergie bzw. bis zu 60% der Stromversorgung durch Kernkraftwerke abgedeckt hat.

Die Bayerische Staatsregierung hat sich dieser Herausforderung gestellt und am 24. Mai
2011 ein Bayerisches Energiekonzept ,Energie innovativ’ verabschiedet, das sich zum
Beschluss der Bundesregierung vom 28. September 2010 ausdriicklich bekennt und einen
umfangreichen Ausbau der Erneuerbaren Energien in Bayern mit einer Verdopplung der
Stromerzeugung aus regenerativen Energiequellen bis zum Jahr 2021 zum Ziel hat. Nachdem
F. ). Straufl Bayern vom Agrarstaat zum Industrieland mit Hochtechnologie gemacht hat,
besteht jetzt die einmalige Chance, mit einer erfolgreichen Umsetzung der Energiewende in
Bayern ein neues Kapitel der Zukunftsgestaltung aufzuschlagen, indem den
nachkommenden Generationen ein Energiesystem aus vorwiegend Erneuerbaren Energien
hinterlassen wird und damit die Voraussetzungen fiir langfristigen Wohlstand und Freiheit
geschaffen werden. In den letzten Jahren wurden - u.a. angestofien durch das Erneuerbaren-
Energien-Gesetz (EEG) und Forderprogramme des Bunds und des Freistaats Bayern -
umfangreiche Einzelmafinahmen umgesetzt, die sich im Wesentlichen auf die Bereitstellung
einer sicheren und bezahlbaren Stromversorgung konzentrierten, aber eine systemische
Betrachtung des Energiesystems als Ganzes unberiicksichtigt lieBen.

2. Die Energiewende ganzheitlich gestalten

Ein solcher ganzheitlicher und in den europdischen Energiemarkt eingebundener Ansatz zur
nachhaltigen Energieversorgung ist eine wunabdingbare Voraussetzung, wenn die
Energiewende erfolgreich umgesetzt werden soll. In diesem Konzept fiir eine dezentrale
Energieversorgung mit konkreten Mafinahmen sind alle Bereiche der Energiewende
(Warme/Kalte, Strom und Mobilitdt) mit ihren gegenseitigen Interdependenzen zu
beriicksichtigen und die gesamte Wertschopfungskette beginnend mit der Bereitstellung
von CO,-neutraler Energie, tUber ihre Verteilung und mittelfristige Speicherung bis hin zur
Steigerung der Energieeffizienz und der damit verbundenen Energieeinsparung zu
betrachten. Wenn die Energiewende zum Ziel gefiihrt werden soll, muss auch auf die
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Nutzung von Fracking - auch in Anbetracht der potenziellen Gefahren fiir Umwelt und
Mensch - grundlegend verzichtet und eine CO2-Abgabe fiir Kohlekraftwerke als ein
wichtiges Lenkungsinstrument im Strommarkt eingefiihrt werden.

Im Rahmen des geforderten ganzheitlichen Ansatzes sind die bestehenden
ordnungspolitischen Rahmenprogramme an die neuen Anforderungen anzupassen und
durch finanzielle  Anreizprogramme, wu.a. im Rahmen eines aufzulegenden
.Energiewendefonds”, zu erganzen. Mit diesem Fonds kann die Umsetzung der
Energiewende sozial vertraglich gestaltet und damit die Akzeptanz in der Gesellschaft fur
die Energiewende weiter erhoht werden. Dieser Fonds soll weiterhin als
Anschubfinanzierung zum Bau von Nahwarmenetzen, der regionalen Vernetzung von Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen, der Griindung von Energiegenossenschaften und/oder der
Etablierung kommunaler Energiesysteme dienen.

Der AKE fordert die Bundesregierung bzw. Bayerische Staatsregierung auf, die dazu
notwendigen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen bzw. bestehende Hemmnisse abzubauen
und an die neuen technologischen Entwicklungen umgehend anzupassen. Mit einem
derartigen Ansatz wird ein Maximum an Wertschopfung realisiert, zusatzliche Arbeitsplatze
geschaffen, die Zukunftsfahigkeit der bayerischen Wirtschaft durch die steigenden
Exportmoglichkeiten intelligenter Energiesysteme gestarkt sowie ein wesentlicher Beitrag
zum Klimaschutz und zur Energiewende geleistet.

Potenzial der
Energie- Erneuerbaren
Versorgung und Energien Verhaltensan-
Speichersysteme derungen

Nachhaltiger Selbstver-
Betrieb marktung

Ganzheitlicher
Ansatz KWHK-Schwarm
fiir die

Energiewende

Energie- Energie-
sparen effizienz

Beratung

Technische Rechtliche

z Machbarkeit
Machbarkeit Wirtschaftliche

Machbarkeit

Abbildung: Der ganzheitliche Ansatz einer nachhaltigen Energieversorgung mit ausgewdhlten
Bereichen (Quelle: Prof. Dr. Wolfgang Seiler)

Zur Entwicklung und Umsetzung des hier vorgeschlagenen ganzheitlichen, integrierten
Ansatzes wird die Einrichtung einer interdisziplindr zusammengesetzten ,Task Force”
gefordert, die nicht nur die technischen Anforderungen der Energiewende (Warme/Kalte,
Strom, Mobilitdt) betrachtet, sondern auch die sozialen Gesichtspunkte bei der Definition
der erforderlichen Mafinahmen beriicksichtigt. In Anbetracht der Bedeutung der
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Energiewende fir die Zukunft unseres Landes ist diese ,Task Force” als Chefsache zu
betrachten und alle beteiligten Ressorts zu beriicksichtigen.

Die CSU fordert ferner, die noch bestehenden Liicken innerhalb des Energiesystems
umgehend durch die Entwicklung und den Einsatz innovativer Energie- und
Umwelttechnologien zu schlieflen sowie geeignete Regeltechniken mit dem erforderlichen
Datenschutz (Safety & Security) und wirtschaftlich tragbare Geschaftsmodelle fiir alle am
Energiesystem teilnehmenden Akteure bereitzustellen. Weiterhin wird die Einfiihrung
finanzieller Anreizprogramme u.a. in Form von Férderprogrammen gefordert, mit denen die
Umsetzung der Energiewende sozial vertraglich gestaltet und die Akzeptanz in der
Gesellschaft erhdht wird. Diese Mafinahmen sind durch geeignete ordnungspolitische
Rahmenbedingungen zu flankieren. Unabhdngig davon unterstiitzt die CSU die
europaweiten Forschungsaktivitaten zur Kernfusion.

2.1 Energieeinsparungen durch Steigerung der Energieeffizienz

Die Energieeinsparung durch eine steigende Energieeffizienz u.a. durch den Einsatz neuerer
innovativer Technologien und ihre intelligente Vernetzung bzw. Steuerung sowie durch
Verhaltensdanderungen in der Gesellschaft und Wirtschaft spielen innerhalb des hier
propagierten ganzheitlichen, integrierten Konzepts einer dezentralen Energieversorgung
eine zentrale Rolle. Immerhin werden in Deutschland lediglich 40% der eingesetzten
Primdrenergie genutzt. Die restlichen 60% gehen, u.a. in Form von Abwarme in die Luft bzw.
die FlieBgewasser verloren.

Die CSU fordert in diesem Zusammenhang, einmal den Energieverbrauch durch eine
effiziente und intelligentere Nutzung der eingesetzten Energie zu reduzieren und die
Abwarme sinnvoll im Rahmen eines ganzheitlichen Energiesystems zu nutzen. Der damit
verbundene sinkende Bedarf an der Primarenergie hat einen mafigeblichen Einfluss auf die
Ausgestaltung des zukiinftigen Energiesystems zur Sicherung einer zukiinftigen
nachhaltigen Energieversorgung in Bayern und ist deshalb vorrangig zu betreiben. Es ist
weiter zu untersuchen wie der mit der Steigerung der Energieeffizienz verbundene sog.
~Rebound Effekt” (weil Effizienz im Energieverbrauch erhoht wird, besteht die Gefahr, eines
Fehlanreizes fiir zuséatzlichen Verbrauch) unterbunden werden kann.

2.1.1 Einsparung durch intelligente Vernetzung

Grofle Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienz finden sich in allen Bereichen, u.a. in
Industrie, Gewerbe/Handel/Dienstleistung, Haushalt, Wohn- und Gebaudesektor und
Verkehr, die durch einen intelligenten Einsatz und Vernetzung neuer Technologien
gesamtwirtschaftlich vertretbar genutzt werden koénnen. Die zur Verringerung des
Energieverbrauchs und zur Steigerung der Energieeffizienz erforderlichen Technologien
stehen bereits heute mit einem breitgefachertem Portfolio zur Verfiigung (z. B. Smart Home,
Smart Metering, Smart Mobility), haben aber noch ein grofles ausbaufahiges Potenzial, das
durch eine intelligente Vernetzung zu einem Gesamtsystem besser genutzt werden kann.
Das von der Bayerischen Staatsregierung beschlossene 10.000-Hauser Programm wird von
der CSU begriifit. Gleichzeitig wird gefordert, diesen Ansatz zu einem ganzheitlichen
Energiesystem auszubauen und auf die regionale Ebene zu erweitern.
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2.1.2 Einsparung im Wdrme- und Strombereich

40% des Energieverbrauchs erfolgt im Gebdudebereich, in dem noch erhebliche
Energieeinsparpotenziale bestehen, die relativ schnell und wirtschaftlich vertretbar genutzt
werden koénnen. Schon heute ist Deutschland auf dem Gebiet der energiesparenden
Gebdudegestaltung weltweit fiihrend, hat die bestehenden Potenziale aber nur teilweise
ausgeschopft. Hohes Einsparpotenzial besteht insbesondere im Bereich der Elektrizitat u.a.
durch den Austausch d&lterer elektrischer Gerdte durch energieeffizientere Gerate, der
Nutzung der neuesten Licht-Technologien (LED- und OLED-Systeme) fiir die Beleuchtung
und/oder den Einsatz neuester energiesparender Technologien mit der zugehdrigen
Regelungstechnik in der Industrie, im Gewerbe/Handel/Dienstleistung, im Haushalt und im
Gebdudesektor.

Die CSU fordert, dass weitere finanzielle Anreize fiir die Nutzung dieser Potenziale und zur
energetischen Gebdudesanierung im Bestand (Privat, Industrie und 6ffentlicher Bereich)
geschaffen werden. Insofern begriiit die CSU die am 1. Juli 2015 zwischen den
Parteivorsitzenden von CDU, CSU und SPD getroffene Vereinbarung, die energetische
Gebdudesanierung steuerlich zu foérdern und fordert, diese Mafinahmen umgehend
umzusetzen, ohne den sog. Handwerkerbonus aufzugeben.

2.1.3 Einsparung im Mobilitdtsbereich

Die Mobilitat ist der einzige Bereich unseres Energiesystems in Deutschland, in dem der
Energieverbrauch und damit die CO2-Emission in den letzten Jahren trotz effizienterer
Motoren aufgrund der Zunahme von schweren Fahrzeugen und des Lastkraftwagenverkehrs
angestiegen sind. Auf der anderen Seite liegt der Wirkungsgrad bei Verbrennungsmotoren
im praktischen Betrieb in der Gréf3enordnung von lediglich 20-30%. Es bestehen damit
erhebliche Einsparpotenziale, die aber in Anbetracht des gegenwartigen Trends in der
Bevolkerung hin zum Kauf immer gréflerer Fahrzeuge nicht genutzt werde und auch wegen
der relativ langen Einflihrungszeit neuer innovativer Kfz-Technologien in den
Automobilmarkt sowie der langen Entwicklungszeiten geeigneter
Mobilitatsdienstleistungen nur mittelfristig gehoben werden kénnen. Weiterhin ist darauf
zu achten, dass die zu ergreifenden Mafinahmen alle Bereiche der Mobilitdt umfassen
missen, so u.a. auch die Nutzung von nachhaltig erzeugten Biokraftstoffen und der Einsatz
einer intelligenten Verkehrssteuerung. Einen mafigeblichen Schub in diese Richtung geben
die von der EU geforderten CO2-Emissionsauflagen fiir Neuwagenflotten.

Die CSU fordert, die CO2-Emissionsauflagen kontinuierlich zu verscharfen und dadurch die
Automobilhersteller zu bewegen, die spezifischen CO2-Emissionen durch geeignete
MaBnahmen zu reduzieren und/oder den bestehenden Trend zur Produktion von Hybrid-
bzw. Elektrofahrzeugen zu verstarken.

Die CSU unterstutzt den Vorschlag der Bundesregierung, Deutschland zu einem Leitmarkt
fir Elektromobilitat zu gestalten, sofern der dazu erforderliche Strom aus Erneuerbaren
Energien zur Verfligung gestellt wird.

Die CSU fordert, die Vorteile bzw. Anreize fiir Elektro-Fahrzeuge, Elektro-Hybrid-Fahrzeuge
und Gasfahrzeuge in allen anstehenden Gesetzes- und Verordnungsanderungen zu
beriicksichtigen und damit die Voraussetzungen fiir einen schnellen Ausbau dieser
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Techniken und der erforderlichen Infrastruktur zu schaffen. Letztendlich miissen Strafde und
Schiene verzahnt und zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden
innovativen Verkehrssystem zusammengefiihrt werden.

Die CSU fordert die Staatsregierung weiterhin auf, die Wissenschaft und Wirtschaft in ihren
Bemiihungen um eine brancheniibergreifende Mobilitdtsforschung zu fordern, durch die
letztendlich eine umweltvertragliche effiziente Mobilitdtdienstleistung angeboten und die
CO2-Emissionen drastisch reduziert werden kdnnen.

2.1.4 Einsparung durch Verhaltensédnderungen

Grofle Einsparpotenziale werden in Verhaltensanderungen im Umgang mit Energie in
privaten Haushalten, o6ffentlichen Einrichtungen, Industrie, Gewerbe und im Verkehr
gesehen, die aber vielfach aufgrund der Komplexitdt des Energiesystems und seiner
Vernetzungen nicht erkannt oder - wie im Fall der Mobilitdt - aus anderen Griinden nicht
genutzt werden. Die derzeit beobachtete Tragheit bei den Verhaltensanderungen in der
Gesellschaft und Betrieben ist vielfach auch auf Informationsdefizite zuriickzufiihren, die u.a.
aus der raschen Entwicklung neuer Techniken im Energiebereich resultieren und ein
systemisches Denken erfordern. Ein weiterer Hinderungsgrund sind die sich laufend
andernden Verordnungen und Gesetze, die keine Planungssicherheit gewahrleisten und
damit wichtige notwendige Investitionen verhindern.

Die CSU fordert deshalb, die bereits laufenden Initiativen zur Beratung und Durchfiihrung
von BildungsmaBBnahmen auf diesem Gebiet, angefangen von den Schulen bis in die
Betriebe, starker zu unterstiitzen und damit das Bewusstsein fiir einen nachhaltigen
Umgang mit Energie in allen Lebensbereichen zu starken.

2.2 Bereitstellung von Erneuerbaren Energien

Bayern verfiigt tiber ein grofes Potenzial an Erneuerbaren Energien, das bisher nur teilweise
genutzt wird. Der Anteil der Erneuerbaren Energien an der Stromversorgung in Bayern hat
zwar einen stolzen Anteil von ca. 35% erreicht, der aber gerade einmal die Halfte der durch
den Ausstieg aus der Kernenergie bis 2022 wegbrechenden Stromproduktion abdeckt.
Dieses Beispiel dokumentiert die Herausforderungen, die trotz der bereits erreichten Erfolge
noch auf Bayern zukommen werden und grofle Anstrengungen erfordern, wenn der
Energiebedarf in Bayern gemafd der Vorgaben der Bundesregierung bis 2050 zu 90% aus
Erneuerbaren Energien gedeckt werden soll.

Die CSU fordert deshalb, die Nutzung der vorhandenen Potenziale an Erneuerbaren
Energien in Bayern unter Beriicksichtigung der Nachhaltigkeit weiter voranzutreiben und
damit einen wesentlichen Beitrag zur Energieversorgung in Bayern zu leisten und die
Abhangigkeit Bayern vom Energieimport aus politisch instabilen Ladndern zu reduzieren und
gleichzeitig die regionale Wertschépfung zu starken.

2.2.1 Photovoltaik, Solarthermie und Windkraft

Einen wesentlichen Anteil an den Erneuerbaren Energien stellen die Photovoltaik,
Solarthermie und Windkraft. Diese Bereiche weisen noch erhebliche Potenziale in Bayern
auf, die aber derzeit aufgrund verschiedener Verordnungen und gesetzlichen Vorgaben
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sowie fehlender geeigneter und dezentral einsetzbarer Speichersysteme nicht oder nur
teilweise genutzt werden kénnen.

Deshalb fordert die CSU, die Speichertechniken fiir Strom zum Einsatz in dezentralen Netzen
weiter zu fordern (siehe auch Kapitel 2.4). Dariiber hinaus sind die bestehenden
Verordnungen fiir den Einsatz von PV-Anlagen und Windkraftanlagen so zu gestalten, dass
eine umfassende nachhaltige und umweltvertragliche Nutzung von Sonnenenergie und
Wind mdglich wird und damit ein wesentlicher zusatzlicher Beitrag zur Stromerzeugung in
Bayern geleistet werden kann.

In Anbetracht der stark riickldufigen Preise beim Bau neuer PV-Anlagen wird weiterhin
empfohlen, auf eine weitere Einspeiseverglitung zu verzichten und dafir die
Eigenstromversorgung von aus Erneuerbaren Energien erzeugtem Strom in Kombination
u.a. mit energieeffizienten Speichern und BHKWs auf kommunaler Ebene zu férdern (siehe
auch 2.6.3). Gleiches gilt fiir Unternehmen, die dariiber hinaus ihre e-Fuhrparks mit
erneuerbarer Energie selbst versorgen kénnen.

2.2.2 Wasserkraft und Geothermie

Besonders wichtige Energiequellen sind die Wasserkraft und die Geothermie, die zusammen
wesentlich zur Grundlastsicherung von Strom, Warme und Kalte in Bayern beitragen
konnen. Wegen dieses entscheidenden Vorteils missen die Grundvoraussetzungen
verbessert werden, um den Anteil dieser Energiequellen an der Bereitstellung von
Primédrenergie zu erhohen. Bei der Wasserkraft bestehen noch erhebliche Potenziale, die
durch Modernisierung bestehender Anlagen sowie durch den Einsatz moderner und
effizienter Technologien mit fischschonenden Turbinen wie z.B. den innovativen
»Schachtkraftwerken” mit Leistungen mit weniger als 100 kW gehoben werden kénnen.
Diese Kraftwerke kénnen mit einem vertretbaren finanziellen Aufwand an noch nicht
genutzten Querverbauungen in Fliissen/Bachen eingebaut werden und erfiillen alle
geforderten 6kologischen Anforderungen.

Die CSU fordert deshalb die Staatsregierung auf, die Modernisierung bestehender Anlagen
zu fordern und die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine 6kologische und wirtschaftlich
machbare Steigerung der Wasserkraft in Bayern zu schaffen.

Neben der Wasserkraft hat die Tiefengeothermie in Bayern durch die Reservoire der
bayerischen Molasse und der petrothermalen Geothermie in Nordbayern (Energie aus
heilem Stein) ein hohes Energiepotenzial, das fiir die Stromerzeugung schnell genutzt
werden kann und damit in Bayern einen wichtigen Beitrag zur Energieversorgung leisten
kann. Allerdings ist der Bau entsprechender Anlagen mit gro3en Risiken verbunden, die eine
zuigige Nutzung der Tiefengeothermie verhindern.

Die CSU fordert die Staatsregierung auf, zu priifen, ob diese Risiken nicht durch geeignete
Mafinahmen - u.a. durch Ubernahme von Biirgschaften - besser als bisher abgefedert
werden koénnen, um damit die Bereitstellung von Energie aus der Tiefengeothermie
auszubauen.
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2.2.3 Biomasse

Bayern ist fiihrend in der Bioenergieproduktion und im Anbau von Energiepflanzen, was
auch mit einem Strukturwandel in der Landwirtschaft verbunden ist. Durch das EEG und das
EEWarmG haben nachwachsende Rohstoffe als Energietrager einen enormen Aufschwung
erlebt. Diese Entwicklung hat vereinzelt zu einem Zielkonflikt zwischen der Produktion von
Energie und Nahrungsmitteln gefiihrt. Die CSU ist der Auffassung, dass dieser Zielkonflikt
dadurch gelést werden kann, dass beim Anbau von Energiepflanzen auf eine zu enge
Fruchtfolge (Vermaisung) verzichtet bzw. ein nachhaltiger Anbau gewdhrleistet wird sowie
die ohnehin in der Landwirtschaft anfallenden organischen Reststoffe genutzt werden. Die
CSU begriufit ausdriicklich, dass die Uberwiegende Zahl der Landwirte in Bayern
verantwortungsbewusst mit diesem Thema umgegangen ist. Biogas dient der
marktgerechten Stromerzeugung, kann bei Bedarf jederzeit genutzt werden und stellt somit
bereits heute einen zuverlassigen indirekten ,Speicher” fiir Strom und Warme dar.

Die CSU fordert deshalb, die besonderen Eigenschaften der Grundlastfahigkeit und
mittelfristigen Speicherfahigkeit von Biogasanlagen weiterhin gezielt zu fordern.

Allerdings konnen neue Biogasanlagen im landwirtschaftlichen Bereich aufgrund der
Regelungen des EEG nicht mehr wirtschaftlich arbeiten. Um trotzdem die groflen Mengen
an organischen Reststoffen sinnvoll energetisch nutzen zu kénnen, fordert die CSU, den Bau
von Biogasanlagen mit einem einmaligen Baukostenzuschuss zu fordern - unter der
Voraussetzung, dass die Biogasanlage an eine Nahwdrmeversorgung angeschlossen und
damit die anfallende Warme zur Steigerung des Wirkungsgrads der Biogasanlagen genutzt
wird. Als Begrenzungen sind eine maximale Gréf3e der Anlage innerhalb der Privilegierung
nach § 35 Baugesetzbuch, der Einsatz von mindestens 50 % organischen Reststoffen und
mindestens zwei Beteiligte, moglichst Biirger/Innen aus der Region, einzuhalten.

Die CSU fordert dariiber hinaus, den Beitrag der Biomasse zur Erzeugung von Biogas bzw.
Biokraftstoffen der zweiten Generation (z. B. biomass-to-liquid ,BTL”) aus ethischen,
wirtschaftlichen und o6kologischen Griinden zu férdern und damit einen wesentlichen
Beitrag zur CO2-Emissionsminderung im Mobilitatsbereich zu leisten.

2.3 Ausbau der Transport- und Verteilernetze

Deutschland bzw. Bayern verfligen derzeit liber exzellente Transport- und Verteilernetze fiir
alle am Energiesystem beteiligten Energietrager, die aber an die aus der steigenden
Nutzung der Erneuerbaren Energien resultierenden Anforderungen angepasst werden
missen, wobei den dezentrale Versorgungsstrukturen Vorrang gegeben werden muss.
Demgegeniiber werden auf die bestehenden Stromnetze aufgrund des weiteren Ausbaus
der Erneuerbaren Energien und der Stilllegung der Kernkraftwerke bis zum Jahr 2022
erhebliche Herausforderungen zukommen, die einen Ausbau bzw. Anpassung der
Stromnetze an die sich dndernden Rahmenbedingungen erforderlich machen.

2.3.1 Fern- und Nahwarmenetze

Fern- und Nahwdrmenetze sind in Verbindung mit dem Einsatz von Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen (KWK), der Nutzung der Solarthermie und der Tiefengeothermie sowie
dem Einsatz von Biogasanlagen wichtige Bestandteile eines ganzheitlichen Energiesystems
und leisten einen wesentlichen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz und zum
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Klimaschutz. Gerade in Kommunen/Stadten mit einem hohen Bedarf an Warme/Kalte
spielen diese Netze eine zunehmend wichtige Rolle. Dieses gilt insbesondere fiir die dicht
bebauten Innenstadte und historische Gebaude, bei denen Auflendammung nicht méglich
ist und Fern- und Nahwadrmenetze die effizienteste Moéglichkeit flir die Bereitstellung von
Warme darstellt. Durch Einsatz von Adsorptionskdltemaschinen kann zusatzlich der in
Zukunft steigende Bedarf an Kalte effizient bereitgestellt werden.

Da der Aufbau von Warmenetzen mit hohen Investitionen und Kosten verbunden ist, aber
einen entscheidenden Beitrag zur Energiewende leistet, fordert die CSU, einen
,Energiewendefonds” aufzulegen, mit dem die bayerischen Kommunen/Stadte in Form einer
Anschubfinanzierung beim Auf- bzw. Ausbau von Warmenetzen unterstiitzt werden.

2.3.2 Ausbau der Stromiibertragungs- und verteilnetze

Der standig steigende Anteil Erneuerbarer Energien an der Stromproduktion stellt aufgrund
seiner hohen Volatilitdat grofle physikalische und technische Anforderungen an das
Stromnetz. Zudem fiihren der zunehmende Uberschuss an Windkraft in Norddeutschland
und die durch den Ausstieg aus der Kernenergie wegfallenden Kapazititen der
Kernkraftwerke vor allem in Siiddeutschland immer mehr zu einem starken Nord-Sid-
Gefalle von Erzeugung und Verbrauch, das durch das bestehende Stromiibertragungsnetz
nicht mehr vollstandig ausgeglichen werden kann und zu Engpdssen fiihrt. Um diese
Engpasse zu beheben, ist ein Ausbau der Stromnetze unumgénglich. Dabei sind zuerst
technische und wirtschaftlich sinnvolle Moglichkeiten zur Ertiichtigung und Optimierung der
Netze auszuschépfen, bevor neue Leitungen installiert werden.

Die CSU begriiit die am 1. Juli 2015 getroffene Vereinbarung zum Ausbau der HGU-Trassen
und fordert die Staatsregierung auf, den beschlossenen Ausbau nun so effizient,
wirtschaftlich und sozialvertraglich wie moglich realisieren zu lassen. Es wurde beschlossen,
dass in Bayern Erdverkabelung Vorrang vor Freileitungsbau hat. Neben der bekannten
Erdkabeltechnik ist dabei vor allem die Alternative der gasisolierten Leitung in Erwdgung zu
ziehen, die bereits mehrmals weltweit, so u.a. in China aber auch im Miinchner Umland,
installiert wurde. Sie bietet viele Vorteile gegeniiber den klassischen Erdkabeln wie zum
Beispiel einen deutlich schmaleren Verlegegraben und damit weniger Umwelteingriffe,
geringere Kosten sowie eine kiirzere Installationszeit.

Auch die Stromverteilnetze stoflen heute vielfach schon an ihre Grenzen und bendtigen eine
signifikante Modernisierung bzw. Ausbau. Smart Grid Losungen mit effizienten
Speichertechnologien und intelligenten Regeltechnologien kénnen hier einen wichtigen
Beitrag leisten und sind dementsprechend zu férdern. Die durch den Netzausbau
betroffenen Birger sind friihzeitig in den Planungsprozess einzubinden und durch
Sachinformationen aufzuklaren. Der bayerische Energiedialog war ein Paradebeispiel dafiir
und sollte kiinftig wiederholt werden.

2.4 Entwicklung bzw. Ausbau von Strom- und Warmespeichern

Der Erfolg der Energiewende steht und fallt mit der Bereitstellung eines geeigneten Mix an
effizienter Speichertechnologien fiir Strom und Warme, die sowohl den kurzfristigen als
auch mittel- und langfristigen Speicherbedarf abdecken und dariiber hinaus eine hohe
Effizienz aufweisen und schnelle Abrufbarkeit gewahrleisten. Schon heute erreichen die
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installierten Wind- und Solaranlagen an sonnigen und windstaken Tagen Spitzenleistungen,
die dem durchschnittlichen taglichen Bedarf entsprechen. Andererseits gibt es Zeitrdume
mit grofler Stromnachfrage, aber unzureichender Erzeugung von regenerativem Strom.
Dieser zunehmende volatile Anteil an der Stromversorgung stellt Netzbetreiber und
Versorger vor grofle Herausforderungen und macht die Entwicklung und den Einsatz
geeigneter Stromspeicher erforderlich, die flexibel in das bestehende Stromnetz integriert
werden kdonnen und damit auch Netz- und Systemdienstleistungen, u.a. die Bereitstellung
von Regelenergie, erbringen kdnnen.

Als Stromspeicher stehen derzeit Pumpspeicherwerke und Batteriespeicher zu Verfligung,
die aber den Strombedarf fiir nur wenige Stunden abdecken und damit einen dringend
erforderlichen Ausgleich zwischen Sommer und Winter nicht leisten konnen. Daraus wird
sofort ersichtlich, dass in der Speichertechnologie ein massiver Nachholbedarf besteht, der
in Anbetracht des zu erwartenden Marktpotenzials von der Forschung und Wirtschaft
aufgegriffen worden ist. Diese Anstrengungen haben zur Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren im Bereich der dezentralen Warme- und Stromspeicher gefiihrt, die aber wegen
der hohen Baukosten bzw. der noch vorhandenen geringen Effizienz der Anlagen nicht oder
nur in einem geringen Umfang in den Markt eingebracht werden konnten.

Die CSU fordert deshalb, Forschung und Entwicklung im Bereich der Warme- und
Stromspeicher zu intensivieren und die Markteinfiihrung dieser Techniken, insbesondere fiir
dezentrale Speichertechnologien durch eine Anschubfinanzierung zu unterstitzen.
Weiterhin fordert die CSU, den Einsatz derartiger Stromspeicher von der EEG-Umlage und
den Netzentgelten zu befreien und die regulatorischen Hemmnisse zu beseitigen und damit
die Markteinfiihrung zu erleichtern.

Um die Auswirkungen der fluktuierenden Einspeisungen auf die Netzstabilitat beherrschen
zu kénnen, wird derzeit der Einsatz von Reservekraftwerke bendétigt, die in kiirzester Zeit
hoch- bzw. heruntergefahren werden kdnnen.

Die CSU fordert, fiir diese Zwecke auf Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zuriickzugreifen, die
einen relativ hohen energetischen Wirkungsgrad aufweisen und durch eine intelligente
Vernetzung (KWK-Schwarm) flexibel und ortsnah eingesetzt werden konnen. Der AKE
schlagt vor, das bestehende hochmoderne Gaskraftwerk Irsching sowie das Olkraftwerk
Ingolstadt und das Kohlekraftwerk Zolling in den nachsten Jahren als Reserve zu nutzen.
Den Bau weiterer Gaskraftwerke in Bayern halt die CSU nur dann fiir vertretbar, wenn ihr
Bedarf zur sicheren Stromversorgung eindeutig nachgewiesen wird.

2.4.1 Biomasse als Energiespeicher

Ein wichtiger und in Bayern in grolem Umfang eingesetzter Energiespeicher ist die
Biomasse, bei der Sonnenenergie in Form von pflanzlichen Produkten in der Land- und
Forstwirtschaft mittel- bis langfristig gespeichert wird, um dann fiir verschiedene
Anwendungszwecke genutzt zu werden (siehe dazu 2.2.3). Holz nimmt in diesem
Zusammenhang insofern eine Sonderstellung ein, da in Bayern in jeder Sekunde ein
Kubikmeter Festholz nachwachst und fiir den Bau u.a. von Gebauden, Moébel und Briicken
langfristig und CO2-neutral gespeichert werden kann.
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Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, die Moglichkeiten der Energie- und CO2-
Speicherung durch eine nachhaltige Nutzung des nachwachsenden Holzes weiter zu starken
und damit auch einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

2.4.2 Pumpspeicherkraftwerke, Batteriespeicher und Hubspeicher

Pumpspeicherkraftwerke, Batteriespeicher und Hubspeicher gehdren zu den
Stromspeichern mit kurzfristigen Speicherkapazitaten. In Deutschland sind mehrere
Pumpspeicherkraftwerke in Betrieb, die schon heute einen wichtigen Beitrag zur Sicherung
der Systemstabilitdt leisten. Allerdings wiirde das gesamte Potenzial der in Deutschland
vorhandenen Pumpspeicher gerade ausreichen, um den deutschen Strombedarf fiir eine
einzige Stunde zu sichern. Ein weiterer Ausbau der Pumpspeicherwerke ist derzeit politisch
kaum durchzusetzen und mit langen Bauzeiten und Baukosten verbunden.

Die CSU fordert deshalb, den Schwerpunkt der Entwicklung auf andere Speichersysteme zu
setzen, die dezentral einsetzbar sind und auch eine mittel- bzw. langfristige Speicherung von
Strom gewabhrleisten.

Eine Moglichkeit ist der Einsatz von Batterien, die aufgrund rasch sinkender Preise immer
attraktiver werden. Auch wird dariiber nachgedacht, die in Elektrofahrzeugen vorhandenen
Batterien mit modernster Smart-Grid-Steuerung zur Stromspeicherung und zur
Stabilisierung des Stromnetzes einzusetzen. Zweifelhaft ist allerdings, ob das ehrgeizige Ziel
der Bundesregierung mit einer Million e-Fahrzeugen bis 2020 erreicht wird und damit ein
wesentlicher Beitrag zur Stromspeicherung erreicht werden kann. Eine weitere Méglichkeit
ist der Einsatz der z.Zt. in Entwicklung befindlichen Hubspeicherkraftwerken, die
unterirdisch und unabhdngig von der Topographie angelegt sind und damit dezentral
eingesetzt werden konnen. Die CSU fordert deshalb, die Entwicklung geeigneter
Technologien zur Zielerreichung von Netzstabilitdit und Schwankungsausgleichen zu
verstarken und durch den Bau von Pilotanlagen im Rahmen eines dezentralen
Energiesystems zu fordern.

2.4.3 Chemische Energiespeicherung

Die zuvor genannten Stromspeicher kdnnen nur kurzfristige Schwankungen im Stromnetz
ausgleichen, sind aber nach dem derzeitigen Stand der Technik fiir die saisonale
Speicherung von Strom nicht geeignet. Das bedeutet, dass andere Technologien der
Stromspeicherung entwickelt werden miissen, die in die bereits vorhandene Infrastruktur
integriert werden kann und die dezentrale Stromversorgung durch Erneuerbare Energien
unterstiitzt. Eine Méglichkeit ist das Power-to-Gas-Verfahren, bei dem der Uberschussstrom
mittels Elektrolyse in Wasserstoff umgewandelt wird, der dann lber das LOHC-Verfahren
(Liquid Organic Hydrogen Carriers) langfristig gespeichert werden kann. Der Wasserstoff
kann in einem weiteren Schritt in Methan (synthetisches Erdgas) tberfiihrt und in das
bestehende Erdgasnetz eingespeist werden. Beide Gase kdnnen bei Strombedarf mittels
Brennstoffzelle bzw. BHKW wieder in Strom umgewandelt und/oder in vielen Bereich der
Energiewirtschaft eingesetzt werden. Das Power-to-Gas-Verfahren ist damit insgesamt ein
vielversprechender Ansatz fiir eine langfristige Speicherung von Strom und fiir eine
Substitution von fossilen Energietragern in der Wirtschaft. Das Verfahren hat insgesamt
noch ein hohes Entwicklungspotenzial und wesentliche Verbesserungsmoglichkeiten fiir
einen operationellen Einsatz im kommenden Stromverbund und in der Wirtschaft.
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Die CSU fordert deshalb die Bayerische Staatsregierung und die Bundesregierung auf, die
Entwicklung dieses zukunftsweisenden Speichersystems voranzutreiben und im Rahmen
von Pilotvorhaben zu erproben.

2.4.4 Wiirmespeicher

Dezentrale Warmespeicher stellen nicht nur eine effiziente Energiespeicherung dar, sondern
eroffnen vielfaltige neue technologische Entwicklungen der dezentralen Energieversorgung.
Die nahezu verlustfreie Umwandlung von Uberschussstrom aus Erneuerbaren Energien in
Warme (Power-to-Heat) und deren Nutzung im Gebaudebereich ist eine weitere Moglichkeit
fir eine sehr effiziente und kostengiinstige Art der Energiespeicherung. Warme fallt
auBBerdem in groflen Mengen bei vielen Prozessen in der Energiewirtschaft, insbesondere
bei der konventionellen Stromerzeugung an und wird als ,Abfall” in die Atmosphdare
entsorgt. Ziel muss es sein, diese Abwarme in sinnvoller Weise zu speichern und zu nutzen.
Dazu sind hocheffiziente Warmespeicher mit einer entsprechenden Kapazitdt notwendig,
die derzeit in bayerischen Forschungseinrichtungen bzw. Unternehmen entwickelt werden
und in der Kombination mit Solarthermie in idealer Weise fiir Einzelhduser und ebenso fiir
Siedlungen eingesetzt werden kénnen.

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung auf, die Entwicklung von dezentralen
Warmespeichern verstarkt zu fordern und damit die Voraussetzungen zu schaffen, dass
Abwdrme in groflen Mengen langfristig gespeichert, transportiert und im Bedarfsfall tiber
Nah- bzw. Fernwarmeleitungen den Nutzern zur Verfligung gestellt werden kann.

2.5 Reform der gesetzlichen Grundlagen und Verordnungen

Der bisherige Umsetzungserfolg der Energiewende in Deutschland ist nicht zuletzt den
grundsatzlich richtigen gesetzlichen Rahmenbedingungen, allen voran dem Erneuerbaren
Energie Gesetz (EEG), zu verdanken. Dass diese Anfangsmafinahmen nun allerdings an ihre
Grenzen stoflen, ist durch das Abschwdachen der neu installierten regenerativen
Energieanlagen deutlich zu erkennen. Fiir ein Gelingen der Energiewende ist es daher
unumganglich, dass auf die Zukunft ausgerichtete gesetzliche Eckpfeiler zu schaffen sind,
die eine planbare wirtschaftliche Rahmenordnung gewahrleisten. Standig auftretende
grundlegende Anderungen der Gesetzeslage, wie in den letzten drei Jahren im Rahmen des
EEG praktiziert wurden, bremsen nicht nur die Energiewende, sie kdnnen diese sogar zu Fall
bringen.

2.5.1 Zentrales Energiegesetz

Das grundlegende Problem Deutschlands im Rahmen der Energiewende besteht darin, dass
es kein zentrales libergeordnetes Energiegesetz gibt, welches als Art energetisches
Grundgesetz alle Mafinahmen der Energieerzeugung, Energieverteilung und
Energieverwendung zentral und im Rahmen eines nachhaltigen, ganzheitlichen Ansatzes
steuert. Der Versuch, die Energiewende mittels des urspriinglich als Anschubférdergesetz
aufgesetzten EEG umzusetzen, hat sich in der Praxis nicht bewdhrt. Das Themenfeld der
Energieerzeugung, Verteilung, Speicherung und Verbrauch, bezogen auf die Bereiche
Elektrizitat, Warme/Kalte und Mobilitat, wird durch eine Vielzahl von Gesetzestexten und
Verordnungen bestimmt, die nicht abgestimmt sind und/oder sich widersprechen. Dadurch
wird ersichtlich, dass eine ganzheitliche Betrachtung des Themenfeldes Energie (Warme,
Strom, Mobilitat) nicht durch eine gesetzliche Dezentralitat erfolgen kann.
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Die CSU fordert deshalb die Entwicklung und Einfliihrung einer (bergeordneten
Rahmengesetzgebung bzw. eines zentralen Energiegesetzes.

2.5.2 Zentrale Fordergesetzgebung

Gleiches gilt auch fiir die Koordination der in Deutschland vorhandenen vielzahligen Forder-
und Subventionsmafinahmen der Lander und des Bundes. Der grundsatzliche Ansatz, dass
energetische Mafnahmen - sei es im Bereich des Eigenheims (z.B. 10.000 Hauserprogramm
der bayerischen Staatsregierung), bei regionalen (z.B. KfW-Kredite), oder {iberregionalen
MaBnahmen (z.B. Energiemanagementsystem) - mit finanziellen Anreizverordnungen zu
flankieren sind, ist richtig. Allerdings wird deren beabsichtigte Wirkung aufgrund der
Unibersichtlichkeit und oftmals intransparenten vielzdhligen Forderbestimmungen nur
unvollstandig und/oder nur langsam erreicht.

Die CSU hidlt es deshalb fir zwingend erforderlich, dass eine einheitliche
Fordergesetzgebung auf bundes- und landespolitischer Ebene geschaffen wird, die fiir die
Aussteuerung und Koordination der erforderlichen Mafinahmen zum Erreichen der Ziele der
Energiewende verantwortlich ist.

2.5.3 Forderung der Systemdienlichkeit

Im Bereich der gesetzgeberischen Ma3nahmen ist darauf zu achten, dass kiinftig auf die
Zusage fester Einspeiseverglitungen von Strom aus Erneuerbaren Energien weitestgehend
verzichtet und stattdessen die Forderung von system- und netzdienlicher Mafinahmen
forciert wird. Durch die Zahlung garantierter Einspeisevergitungen wird die
Effizienzausreizung von erneuerbaren Energieanlagen aufgrund des ,Minimax Prinzips”, d.h.
minimale Investitionskosten zur Realisierung maximaler Renditen aus gesetzlich
garantierten Vergiitungen, nur bedingt vorangetrieben und widerspricht dem Prinzip der
Marktwirtschaft. Andererseits wird durch die Zusage von Einspeisevergiitungen die
Problematik der Querfinanzierung mittels EEG-Umlage weiter verscharft, was zu einer
zunehmenden Belastung der Energiepreise flihrt. Insgesamt fithren Einspeisevergiitungen
nicht zu einer gewollten technologischen Dynamik, sondern eher zu einem Abwarten auf
gesetzliche Regelungen.

Die CSU fordert deshalb, kiinftig auf die Zusage fester Einspeisevergiitungen weitestgehend
zu verzichten und stattdessen die Einflihrung von Bonuszahlungen fiir die Bereitstellung von
Regelenergie zu forcieren. Anlagen, die diese zum Zeitpunkt der Notwendigkeit von
Regelenergie bereitstellen, sollen fiir diesen Zeitraum Bonusvergiitungen erhalten, die sich
teilweise durch den Markt selbst tragen und zu einer Entlastung der EEG-Umlagekonten
fuhren. Ein Regelenergiebonus wiirde sich auch sehr gut mit der Integration von
Speichertechnologien und deren Ausbauférderung verbinden lassen, was somit zu einem
weiteren Anreiz in der Entwicklung von technologischen Lésungen fiihrt.

2.5.4 Verankerung in der Bevoélkerung

Es muss uns gelingen, der Bevolkerung Herausforderungen und Chancen liberzeugend nahe
zu bringen. Das beginnt bei der Jugend. Hier haben Unterricht und Bildung eine wichtige
Aufgabe, durch fach- und praxisorientierte Lehrplaninhalte die Chancen einer erfolgreichen
Energiewende bereits den jungen Menschen zu vermitteln.

133



Um auch kiinftig fiir die Energiewende eine breite Akzeptanz innerhalb der Bevélkerung zu
gewadhrleisten, ist eine breite Beteiligung aller Birger/Innen notwendig, die sich nicht nur
auf die Planung der Anlagen bezieht, sondern auch die Umsetzung von Manahmen u.a. im
Rahmen von Energiegenossenschaften betrifft. Die Griindung von Energiegenossenschaften
hat in den letzten Jahren zugenommen. Damit wurde sichergestellt, dass sich alle
Birger/Innen an den wirtschaftlichen Aktivitaten der Energiewende beteiligen und von den
Erfolgen dieser Mafinahmen finanziell profitieren konnen. Gleiches kdnnte auch fir
Eigenverbrauchsanlagen von Mehrfamilienhdusern und Quartieren gelten, wird aber durch
die derzeitige EEG-Regelung verhindert.

Die CSU fordert deshalb, diese Hinderungsgriinde zu beseitigen und dadurch die Akzeptanz
von Mafinahmen fiir die Energiewende innerhalb der Bevolkerung zu steigern und dariiber
hinaus die regionale Wertschopfung zu starken, von der wiederum alle Biirger/Innen sowie
die Kommunen profitieren. Bei allen umzusetzenden Maflnahmen muss ein ganz
besonderes Augenmerk auf die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen gelegt werden.
Eine zunehmende Vernetzung mittels ,Smart Grid” fuhrt dazu, dass die Gefahr von
Cyberattacken steigt. Diesem ist durch die Schaffung entsprechender gesetzlicher
Mindestanforderungen bei der Umsetzung vorzubeugen.

2.6 Kosten und Nutzen der Energiewende

Die Energiewende ist nicht kostenlos, aber eine wichtige Investition in die Zukunft. Eine
drastische Reduzierung des Verbrauchs von fossilen Brennstoffen ist in Anbetracht derer
begrenzter Ressourcen, ihrer Bedeutung fiir die chemische und pharmazeutische Industrie
sowie ihres Beitrags zum globalen Klimawandel unabdingbar und moglichst umgehend
umzusetzen. Allerdings sind die Anpassungen der vorhandenen Infrastruktur an die
Anforderungen aus der Energiewende (u.a. des Stromnetzes) und die Entwicklung neuer
Technologien (u.a. Speichersysteme) mit hohen Anfangskosten verbunden, die sich aber
mittelfristig wieder auszahlen, weil Wasser, Wind und Sonne keine Brennstoffkosten
verursachen.

Diesen hohen Anfangskosten stehen vielfache Vorteile aus der Energiewende gegeniiber. So
importiert Deutschland jahrlich fossile Brennstoffe fiir ca. 90 Mrd. Euro. Dieses Kapital wird
durch den Ausbau der Erneuerbaren Energien sukzessive im eignen Land verbleiben und
dort fur Wertschopfung und Steuereinnahmen sorgen. Gleichzeitig werden geopolitische
Abhdngigkeiten gesenkt, das Kernenergierisiko eliminiert sowie luft-, gesundheits- und
klimaschadliche Emissionen reduziert. Ebenso wird Deutschland durch die Energiewende
immer weniger unkalkulierbaren Preisentwicklungen ausgesetzt und unabhédngig von der
zukunftigen Preisentwicklung bei fossilen Energien, die mittelfristig aufgrund ihrer
zunehmenden Verknappung immer teuer werden. Auch potenzielle, kostenintensive
Anpassungsstrategien im Fall eines Klimawandels kdnnen durch die Energiewende massiv
minimiert werden. Fiir eine Volkswirtschaft sind diese Vorteile von gro3er Bedeutung und in
der Bewertung der Energiewende zu beriicksichtigen.

In die Kostenbeurteilung muss ebenfalls einflie3en, dass auch ohne die Energiewende der
bestehende und vielfach veraltete Kraftwerkspark modernisiert bzw. ersetzt werden misste.
Die Investitionen in die Energiewende filhren deshalb zu weiteren erheblichen Nutzen fir
die gesamte Volkswirtschaft, zu Wertschopfung, Steuereinnahmen, Arbeitsplatzen,
technologischen Innovationen, Geschafts- und Exportchancen und vermiedenen Langzeit-
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und Generationenschdden. Die Energiewende ist damit ein risikoarmes und
generationengerechtes Investitionsvorhaben, das mit positiven sozialen, 6kologischen und
o6konomischen Gewinnerwartungen verbunden ist. Eine zentrale Aufgabe wird sein, die
hohen Initialkosten der Energiewende gerecht auf die Gesellschaft und Wirtschaft zu
verteilen und die Finanzierung vertraglich zu gestalten, u.a. indem die Initialkosten Kosten
Uber den gesamten Transformationsprozess der Energiewende gestreckt werden.

Die CSU fordert deshalb die Einfiihrung eines Energiewendefonds, aus dem die Umsetzung
von Mafinahmen in Form von Anschubfinanzierungen unterstiitzt wird. Unabhéangig davon
fordert die CSU weiterhin eine Uberarbeitung des EEG-Umlagemechanismus, der inzwischen
seine Grenzen der Belastbarkeit und Akzeptanz erreicht hat. In Anbetracht des derzeit an
der Leipziger Strombdérse gehandelten Strompreises von ca. 3 Cent pro KWh ist die
Befreiung grof3er Teile der Industrie von den EEG-Umlagen kritisch zu hinterfragen und die
Normalbiirger/Innen entsprechend zu entlasten.

2.7 Bedeutung und Verantwortung der Kommunen und Landkreise

Den Kommunen, Landkreisen und Bezirken kommt bei der Umsetzung der Energiewende
eine zentrale Rolle zu. Sie sind Planungs- und Genehmigungsinstanz und haben damit einen
wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung und Umsetzung ganzheitlicher Energieleitplane.
Als Eigentiimer kommunaler Liegenschaften (Schulen, Rathduser etc.)) sind Stadte und
Gemeinden im Bereich der Energieeinsparung wichtige Vorbilder fiir die Biirger und haben
einen steuernden Einfluss auf die kommunale Energieversorgung. Um fiir die Betroffenen
die administrative Umsetzung der Energiewende zu beschleunigen und entsprechende
Gestaltungsmoglichkeiten zu schaffen, muss das Baugesetzbuch den Zielen der
Energiewende angepasst und ein zertifiziertes Energiemanagementsystem auf kommunaler
Ebene eingefiihrt werden.

Energiewende bedeutet Systemwende, d. h. mehr dezentrale Energieversorgung, die eine
funktionierende interkommunale Zusammenarbeit auf Landkreisebene und dariiber hinaus
voraussetzt. Eine landkreisiibergreifende kommunale Energieversorgung mit einer
intelligenten Steuerung und Einbindung der Bevélkerung durch die Griindung von
Energiegenossenschaften erhoht die Wertschopfung in der Region, bringt Standortvorteile
fir das Gewerbe, leistet einen beispielhaften Beitrag fir den Klimaschutz, foérdert
zukunftsfahige Technologieentwicklungen und sichert die Zukunftsfahigkeit der Region. Die
Landkreise und Kommunen miissen hierbei ihre Vorreiterrolle wahrnehmen. Dem Nah- und
Fernwdrmenetz mit Kraftwarmekopplungsanlagen kommt hier eine besondere Bedeutung
zu.

Die CSU fordert, derartige regionale Energieverbiinde mit einer starken Biirgerbeteiligung in
Form von Pilotprojekten zu férdern und damit Leuchttiirme fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der Energiewende zu setzen.

2.8 Einbindung in einen europdischen Energiemarkt

Die Lage Deutschlands in der Mitte Europas ist bei den energiepolitischen Entscheidungen,
hier insbesondere bzgl. der Stromversorgung und des Stromnetzes, von herausragender
Bedeutung. Bereits heute wird tiberschiissiger Windenergiestrom aus dem Norden uber
polnische, tschechische und z. T. auch &sterreichische Netze in den Siiden Deutschlands
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transportiert. Die Pumpspeicherkraftwerke in Osterreich und der Schweiz tragen zur
Stabilisierung unserer Netze bei, kommen aber an die Grenzen der Belastbarkeit und
Verfligbarkeit. Eine weiter ansteigende volatile Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien
ruft deshalb nach einer starkeren Koordinierung der deutschen Energiewende mit der
europdischen Energiepolitik. Eine bessere Koordination ist geboten, um die weiteren
Schritte fiir eine erfolgreiche Energiewende im Einvernehmen mit der EU und ohne
beihilferechtliche Probleme in Deutschland und Bayern gehen zu kénnen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag, die CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag und die CSU-Europagruppe im Europaischen Parlament

Begriindung:

Das Anliegen der Antragsteller, die Energiewende ganzheitlich anzugehen und die fiir ihre
Umsetzung erforderlichen Maflnahmen zu koordinieren, ist berechtigt. Es ist richtig, dass
wir einen gut aufeinander abgestimmten Mafinahmenmix brauchen. Dazu gehdrt neben
dem verstarkten Ausbau der Erneuerbaren Energien z. B. eine Steigerung der
Energieeffizienz, hocheffiziente konventionelle Kraftwerke und Speichertechnologien. Neue
Erzeugungsstrukturen erfordern zudem einen Umbau der Netze. Die Grofle Koalition aus
CDU/CSU und SPD und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag haben all diese Bereiche im
Blick.

Die Regierungskoalition hat am 1. Juli dieses Jahres wichtige energiepolitische
Grundsatzentscheidungen getroffen und konkrete Weichenstellungen fiir die
Weiterentwicklung des Strommarkts vorgenommen. Viele der von den Antragstellern
genannten Themen wurden bei den Beschliissen im Gesamtpaket adressiert, da sie fachlich
eng miteinander verknupft sind. Dazu gehdren unter anderem Strommarkt, KWK-F6érderung,
CO%-Minderungsbeitrag des Stromsektors und der Netzausbau. Jedoch erachtet die schwarz-
rote Koalition in einigen Bereichen andere Mafinahmen als zielfiihrend als die Antragsteller.
So hat sie zum Beispiel bewusst auf die Einfiihrung einer Klimaabgabe fiir Kohlekraftwerke
verzichtet. Auch hélt sie an den verschiedenen Einzelgesetzen im Energiebereich fest, da
sich diese bewadhrt haben.

Die CSU-Landesgruppe, die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag und die CSU-Europagruppe
werden aufgefordert, zu priifen, inwieweit auf ihren jeweiligen Ebenen ein Beitrag zu einer
noch besseren Koordinierung der Umsetzung der Energiewende geleistet werden kann und
welche Mafinahmen hierfiir ergriffen werden kénnen.
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Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Bei der Energiewende gilt es wie im Antrag ausfiihrlich dargestellt, das ausgewogene
Zieldreieck einer sicheren, wirtschaftlichen und umweltvertraglichen Energieversorgung fiir
Bayerns Biirger und Betriebe im Blick zu behalten. Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
hat sich bereits fiir eine Reihe von Maflnahmen fiir eine nachhaltige Energiepolitik
insbesondere im Rahmen des Energiedialogs und der Erarbeitung des neuen
Energieprogramms vom 20. Oktober 2015 eingesetzt, die im Antrag gefordert werden. Die
Kernanliegen des Antrags werden damit in der Arbeit der CSU-Landtagsfraktion bereits
beriicksichtigt.

Allem voran setzen wir auf mehr Energieeffizienz als einfachsten Weg zur Senkung der CO2-
Emissionen, wobei die Kraft-Warme-Koppelung (KWK) als wichtiger Bestandteil zur
Erzeugung von Strom und zur Nutzung der Abwdrme gilt. Daher haben wir uns erfolgreich
fiir eine umfassende Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bei der KWKG-
Novelle eingesetzt.

Wir bendtigen einen Erzeugungsmix aus erneuerbarer und konventioneller Stromproduktion
bzw. aus dezentraler und zentraler Erzeugung, denn auch in Zukunft braucht es ausreichend
konventionelle Kraftwerke, die in wind- und sonnenarmen Stunden verlasslich Strom liefern.
Daher fordern wir eine nachhaltige Stromerzeugung durch eine bessere Integration der
erneuerbaren Energien ins Gesamtsystem auch mittels Speicher und die Vorhaltung
ausreichender Reservekapazitdten. Die im Koalitionsvertrag von 2013 vereinbarte
Umstellung der Férderung auf ein wettbewerbliches Verfahren ist ein wichtiger Schritt, ist
aber auch eine zentrale Herausforderung. Wir betonen aber immer wieder, dass
Ausschreibungen nicht zu Lasten der regionalen Ausgewogenheit innerhalb Deutschlands
oder der Akteursvielfalt gehen diirfen. Wir fordern zudem im Rahmen der 2016 anstehenden
Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) wesentliche Nachbesserungen. D.h. wir
dréngen auf eine regionale Steuerung, um den Ubertragungsbedarf zu beschrinken und die
Dezentralitdit und Akzeptanz der Energiewende zu erhalten, auf einen Vorrang fir
Biirgerenergieanlagen bzw. kleine Betreiber, auf faire Forderbedingungen insbesondere fiir
Photovoltaik, Biomasse und Wasserkraft, aber auch Geothermie und auf Anreize fiir eine
flexible Erzeugung bzw. eine verstetigte Einspeisung.

Im Hinblick auf den Stromtransport fordern wir die Beschrankung des Ausbaus auf das
notwendige Maf3, um diesen moglichst biirgervertraglich zu gestalten. Hierfiir schaffen der
Erdverkabelungsvorrang im Ubertragungsnetzbereich, fiir den wir uns als CSU-
Landtagsfraktion auch engagiert eingesetzt haben, und die starkere Biirgerbeteiligung
wichtige Voraussetzungen. Nichtsdestotrotz ist der Netzausbau fiir den Strommarkt der
Zukunft zur nachhaltigen und giinstigen Versorgung aller Regionen Bayerns eine
notwendige Voraussetzung. Fir das Gelingen der Energiewende und die Sicherheit der
Stromversorgung ist sowohl der Ausbau der Verteilnetze als auch des bundes- und
europaweiten Ubertragungsnetzes einschlieBlich der Grenzkuppelstellen unverzichtbar.
Hinzu kommen die erforderlichen Trassenneubauten im Ubertragungsnetz. Auch ein Schritt
hin zur verursachergerechten Verteilung der Kosten wadre ein Schritt hin zu mehr
Gerechtigkeit im System und damit zu mehr Akzeptanz. Wir unterstiitzen den ziigigen
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Ausbau der Netze, fordern aber eine frithzeitige Klarung der Finanzierung mit dem Ziel, die
Energiepreise flir die deutsche Wirtschaft nicht weiter zu erhéhen.

Grofite Herausforderung fiir das Gelingen der Energiewende bleibt aber die Gewahrleistung
bezahlbarer Strompreise. Deshalb fordern wir vom Bund ein Gesamtkonzept fiir eine
Strompreisbremse, um weitere Belastungen fiir die Verbraucher und den
Wirtschaftsstandort in Zukunft zu kompensieren.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Auch hier begriifit die CSU-Landesgruppe die Intention des Antragstellers, die Energiewende
ganzheitlich anzugehen und die fiir ihre Umsetzung erforderlichen Maflnahmen zu
koordinieren, ausdriicklich. Es ist richtig, dass wir einen gut aufeinander abgestimmten
Mafinahmenmix brauchen. Dazu gehort neben dem verstarkten Ausbau der Erneuerbaren
Energien z. B. eine Steigerung der Energieeffizienz, hocheffiziente konventionelle
Kraftwerke und Speichertechnologien. Neue Erzeugungsstrukturen erfordern zudem einen
Umbau der Netze. Alle diese Bereiche hat die Grof3e Koalition aus CDU/CSU und SPD im
Blick.

Die schwarz-rote Koalition hat am 1. Juli 2015 wichtige energiepolitische
Grundsatzentscheidungen getroffen und konkrete Weichenstellungen fiir die
Weiterentwicklung des Strommarkts vorgenommen. Viele der vom Antragsteller genannten
Themen wurden bei den Beschliissen im Gesamtpaket adressiert, da sie fachlich eng
miteinander verkniipft sind. Dazu gehoren unter anderem Strommarkt, KWK-Férderung, CO?-
Minderungsbeitrag des Stromsektors und der Netzausbau. Jedoch erachtet die schwarz-rote
Koalition in einigen Bereichen andere Mafinahmen als zielfiihrend als der Antragsteller. So
hat sie zum Beispiel bewusst auf die Einfiihrung einer Klimaabgabe fiir Kohlekraftwerke
verzichtet. Auch hdlt sie an den verschiedenen Einzelgesetzen im Energiebereich fest, da
sich diese bewahrt haben.

Die CSU-Landesgruppe wird auch hier im Rahmen der anstehenden Gesetzesberatungen - u.
a. solcher, die zur Umsetzung der Beschliisse vom 1. Juli 2015 noch ausstehen - priifen,
inwieweit ein Beitrag zu einer noch besseren Koordinierung der Umsetzung der
Energiewende geleistet werden kann und welche Mafinahmen hierfiir ergriffen werden
kdnnen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Europagruppe im
Europdischen Parlament:

Die CSU-Europagruppe nimmt zu dem Antrag E 4 ,Energiewende ganzheitlich anpacken:
Produktion - Verteilung - Speicherung - Nutzung” wie folgt Stellung:

Die Energiewende stellt zweifelsohne eine der grofiten Herausforderungen dar. Die CSU-

Europagruppe stimmt mit den Zielvorstellungen des Antrags vollumfanglich tberein. Fiir uns

hat die Verantwortung gegeniiber den nachkommenden Generationen hdchste Prioritat.

Hierzu gehort eine nachhaltige, bezahlbare und wettbewerbsfahige Energiepolitik, die zu
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bezahlbaren Energiepreisen fiihrt, die Umwelt schont und Arbeitsplatze im Lande erhalt. Nur
mit einer solchen Energiepolitik kann die Zukunftsféhigkeit Bayerns langfristig gesichert
werden.

Zur Umsetzung der Energiewende gehort ein ganzheitlicher Ansatz, wie er von den
Antragstellern zurecht gefordert wird. Fiir die Europdische Energiepolitik ist dabei zu
beriicksichtigen, dass der Energiemix nach Art. 194 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der
Union (AEUV) ausschlieBlich Sache des jeweiligen Mitgliedsstaates ist. In der EU wird
Energiepolitik im Wesentlichen durch die Umwelt- und Klimaschutzpolitik gestaltet sowie
durch ambitionierte Zielvorgaben beim Ausbau der Erneuerbaren Energien, Vorschriften zur
Energieeffizienz, der Energieforschung und Vorgaben zur besseren Koordinierung der
nationalen Energiepolitiken. Ziel ist der Aufbau einer europdischen Energieunion, wobei
zundchst die regionalen Markte zu stérken sind.

Das wichtigste Klimaschutzinstrument der EU ist der europdische Emissionshandel, der zur
Reduzierung der CO2-Emissionen einen wesentlichen Beitrag leisten soll. Die CSU-
Europagruppe unterstiitzt dieses Instrument, setzt sich jedoch dafiir ein, dass die
Bedingungen im Emissionshandel so gestaltet werden, dass die in Bayern und Deutschland
ansdssige energieintensive Industrie nicht ihre Produktionsstdtten in Nicht-EU-Lander
verlagern muss.

Die Europdische Kommission hat im Juli 2015 einen Legislativvorschlag zur Revision des
Emissionshandelssystems der Europdischen Union vorgelegt. Dieser Vorschlag ist ein
wichtiger Schritt, um das Ziel der EU, die europdischen Treibhausgasemissionen bis 2030 um
mindestens 40 % zu senken, zu erreichen.

Der Vorschlag der Europdischen Kommission sieht vor, die Gesamtzahl der auf dem Markt
erhaltlichen Zertifikate jahrlich zu reduzieren (auf 2.2 %). Hierbei ist die Frage, wie in Zukunft
die Verteilung der kostenlosen und auktionierten Zertifikate gestaltet wird. Wichtig ist uns
als CSU-Europagruppe, dass ausreichend kostenlose Zertifikate fiir energieintensive
Industrien zur Verfligung gestellt werden. Auch zielt der Vorschlag darauf ab, die Liste der
Sektoren, bei denen ein Abwanderungsrisiko (sog. carbon leakage Risiko) besteht, zu
Uberarbeiten. Die CSU-Europagruppe wird sich im Laufe der Verhandlungen kontinuierlich
fir einen effizienten Handel mit Emissionszertifikaten wie auch den Schutz der
energieintensiven Industrien unserer Heimat einsetzen.

Umgestaltung des Elektrizitdtsmarkts- Baustein der Energieunion

Ein weiterer wichtiger Baustein der Energieunion ist die zukiinftige Ausgestaltung des
Elektrizitdtsmarkts. Ende 2016 wird die Europdische Kommission einen Legislativvorschlag
fur die Neugestaltung des Strommarkts vorlegen. Der Initiativbericht des Europdischen
Parlamentes ,Auf dem Weg zur Umgestaltung des Energiemarktes”, der auf den Vorschlag
der Europdischen Kommission von Juli 2015 beruht, wurde im September 2016 mit breiter
Zustimmung angenommen.

Der Bericht beschreibt wichtige Schritte auf dem Weg zu einem europdischen
Energiebinnenmarkt. Die CSU-Europagruppe hat sich hierbei dafiir eingesetzt, dass
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insbesondere die regionale Zusammenarbeit in der Energiepolitik intensiviert werden kann.
Die CSU-Europagruppe hat sich immer fiir einen dezentralen Ansatz ausgesprochen mit dem
Ziel, die regionalen Markte vor Ort zu starken. Auch muss es moglich sein, regionale oder
nationale Kapazitatsmechanismen aufzubauen, solange der europdische
Energiebinnenmarkt noch nicht vollendet ist. Entscheidend ist, dass regionale Bediirfnisse
weiterhin Beriicksichtigung finden.

Produktion

Die CSU-Europagruppe forderte stets die Weiterentwicklung und Forderung der
Erneuerbaren Energien. Sie stellen eine Alternative zu den fossilen Brennstoffen dar und
zeichnen sich durch Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und regionale Erzeugung aus.
Am 16. Februar dieses Jahres hat die Europdische Kommission ihr Paket zur nachhaltigen
Sicherheit der Energieversorgung vorgelegt. Das Paket umfasst zahlreiche MaRnahmen, die
unter anderem das Ziel verfolgen, die Energieproduktion in Europa auch durch Erneuerbare
Energien zu steigern, an einer Vollendung des Energiebinnenmarktes zu arbeiten sowie eine
Diversifizierung der Energiequellen sicherzustellen. Die einzelnen Mafinahmen werden in
diesem Jahr im Européischen Parlament nédher gepriift. Ebenso steht die Uberarbeitung der
Richtlinie {iber die Erneuerbaren Energien bevor. Hierzu startete die Europaische
Kommission am 18. November 2015 eine 6ffentliche Konsultation, die am 10. Februar dieses
Jahres endete. Die im Antrag formulierten Vorschlage werden wir als CSU-Europagruppe in
den nachsten Monaten gerne in die Beratungen einbringen, soweit sie sich auf die
europaische Ebene beziehen.

Bei den Verhandlungen zum Ausbau der Erneuerbaren Energien in verschiedenen
Bereichen, wie beispielsweise die Revision der Richtlinie tber die Energieffizienz von
Gebduden oder aber die Strategie fir die Warme- und Kalteerzeugung, hat neben den
umwelt- und klimaschutzrelevanten Uberlegungen die Planungssicherheit fiir die CSU-
Europagruppe oberste Prioritat. Dies gilt sowohl fiir die heimische Industrie als auch unsere
Landwirte, die gerade beim Ausbau der erneuerbaren Energien einen wesentlichen Beitrag
zur Umsetzung der Energiewende vor Ort, dezentral, leisten.

Verteilung

Der Ausbau der Stromibertragungs- und verteilnetze ist die grundlegende Voraussetzung
fur die Verwirklichung des europdischen Energiebinnenmarktes. Die Europdische Union
investiert nach wie vor stark in europaweite Energieinfrastrukturen. Im Rahmen des
Infrastruktur- Finanzierungsprogrammes ,Connecting Europe Fazilitdt” kénnen Vorschlage
fir eine Forderung von transeuropdischen Energieinfrastrukturvorhaben eingereicht
werden. Derzeit umfasst die Liste insgesamt 195 solcher Vorschlage. Im Januar dieses Jahres
haben die Mitgliedsstaaten 15 Energieinfrastrukturprojekte, die ,Vorhaben von
gemeinsamem Interesse” darstellen, ausgewahlt. Diese werden eine Mittelausstattung von
insgesamt 217 Mio. Euro erhalten.

Das Programm ,Connecting Europe Fazilitat” stellt von 2014-2020 eine Summe von 5,35 Mrd.
Euro zur Verfiigung, die fiir die Weiterentwicklung transeuropaischer Energieinfrastrukturen
vorgesehen ist. Die CSU-Europagruppe unterstitzt ausdricklich die Vorhaben des
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Infrastruktur- Finanzierungsprogrammes ,Connecting Europe Fazilitat”. Beispielsweise wird
das sogenannte Monaco-Projekt, die neue Gaspipeline von Burghausen nach Finsing, im
Rahmen dieses Programmes geférdert.

Neben dem Programm ,Connecting Europe Fazilitdt” findet Energieinfrastrukturférderung
tber den ,Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen EFSI” statt. Ziel des EFSI ist es,
die Finanzierung fir strategische Investitionsprojekte zu sichern und hierdurch einen Schub
fir mehr Infrastrukturprojekte zu geben. Ein Schwerpunkt des EFSI ist dabei auch der
Ausbau der erneuerbaren Energien und die Ressourceneffizienz.

Die CSU-Europagruppe hat sich erganzend zudem immer fiir den Ausbau intelligenter
Stromnetze (sogenannte smart grids) und intelligenter Zahler (sogenannte smart meter)
eingesetzt.

Speicherung

Im April 2016 fand im Europdischen Parlament eine 6ffentliche Anhérung unter dem Titel:
,Rolle der Energiespeicherung im kiinftigen Energiesystem der EU” statt. Das Thema
Energiespeicherung ist die Herausforderung der Energiewende. Wie kann sichergestellt
werden, dass ein Grofiteil der erzeugten Energie aus Erneuerbaren Energietragern
mittelfristig gespeichert werden kann? Forschung, Innovation und neue Technologien sind
notig, um eine optimale Energiespeicherung sicherzustellen.

Forschung

Horizon 2020 ist das EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Energie. Es ist in drei
Kategorien unterteilt, von denen eine die ,gesellschaftlichen Herausforderungen” darstellt.
Eine dieser aufgefiihrten gesellschaftlichen Herausforderungen wird wie folgt betitelt:
»Sichere, saubere und effiziente Energie”. Der Bereich sichere, saubere und effiziente Energie
sieht neben vielen anderen Aspekten auch die Forschung in Energiespeicher vor. Fiir
Forschung im Bereich sichere, saubere und effiziente Energie steht fiir das Jahr 2016 die
Summe von 442,86 Mio. EUR zur Verfiigung, fiir 2017 betragt die Summe 468,62 Mio. EUR.
Die CSU-Europagruppe setzt sich mit Nachdruck dafiir ein, dass geniigend Mittel fur
Forschung im Bereich sichere, saubere und effiziente Energie auch fortlaufend zur
Verfuigung stehen, um die Energiespeicherung weiterzuentwickeln.

Nutzung

Der Energieverbraucher stellt ohne Frage einen zentralen Eckpfeiler in der Energieunion dar.
Die EntschlieBung des Europdischen Parlamentes vom 26. Mai 2016 zum Thema
~erbesserte Moglichkeiten fiir die Energieverbraucher” sieht vor, dass Verbraucher die
Moglichkeit haben sollen, auf schnelle, einfache und kostenlose Weise ihren Anbieter zu
wechseln. Des Weiteren wird gefordert, die Energierechnungen und Vertrage transparenter
und verstandlicher zu machen. Auch hier hat sich die CSU-Europagruppe dafiir stark
gemacht, die Energieverbraucher in den Mittelpunkt zu stellen, damit die Energiewende
nicht nur eine breite Akzeptanz in der Bevolkerung findet, sondern auch einen Mehrwert fiir
die Biirgerinnen und Biirger darstellt.
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Als CSU-Europagruppe werden wir uns auch weiterhin im Europaischen Parlament dafiir
einsetzen, dass die Energiewende in allen Bereichen - der Produktion, der Verteilung, der
Speicherung und der Nutzung - ganzheitlich angepackt wird, um die Zukunftsfahigkeit
Bayerns zu gewahrleisten und der Verantwortung gegeniiber den nachkommenden
Generationen gerecht zu werden.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.E5 Beschluss:
Finanzierungsfonds fiir die Energiewende Q Zustimmung
(EnergiewendeFonds) Q Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Arbeitskreis Energiewende (AKE) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, zur Finanzierung von bisherigen und kiinftigen
Mafinahmen der Energiewende einen Energiewendefonds einzurichten. Damit sollen die
hohen initialen Kosten der Energiewende bzw. deren Teilbereiche zeitlich gestreckt und
dadurch wirtschafts-, sozial- und biirgerfreundlich gestaltet werden.

Begriindung:

Derzeit werden die Technologieentwicklung und der Kapazitdtsaufbau fiir erneuerbare
Energien direkt von den Energieverbrauchern iiber héhere Strompreise finanziert. Dies
stoflt in groflen Teilen der Gesellschaft auf Unverstandnis und mindert zunehmend die
Akzeptanz fiir sinnvolle Mafinahmen zum Erreichen der Energiewende. Deshalb wird der
Vorschlag unterbreitet, die Finanzierung der Energiewende durch die Einrichtung eines
,Energiewendefonds” auf eine breitere Finanzierungsbasis zu stellen. Nachdem die
Neuausrichtung des Energieversorgungssystems ein gesamtgesellschaftliches und
strategisches Zukunftsprojekt darstellt, bietet sich diese Art der 6ffentlichen Finanzierung,
gestreckt Uber langere Zeitraume, direkt an. Ausgaben fiir Technologieentwicklung werden
traditionell liberwiegend aus Haushaltsmitteln finanziert, weil der gesamtgesellschaftliche
Nutzen das ubersteigt, was Einzelnen zugerechnet werden kann. Aktuelle Studien, u.a. von
Klaus Topfer, schlagen deshalb vor, z.B. die Kosten der Technologieentwicklung aus der EEG-
Systematik auszugliedern und liber einen sogenannten EEG-Fonds zu finanzieren.

Zur Ausgestaltung des ,Energiewendefonds” schlagen wir vor, die Kosten der
Technologieentwicklung fiir Photovoltaik und Offshore-Windkraftanlagen aus der EEG-
Umlage herauszunehmen und in den ,Energiewendefonds” zu uberfiihren. Daraus ergabe
sich ein Fondsvolumen von gut neun Milliarden Euro pro Jahr in den ersten acht Jahren nach
der Einflihrung. Danach wiirde das jahrliche Volumen innerhalb von zehn Jahren auf einen
relativ konstanten Bedarf von rund einer Milliarde Euro pro Jahr und dann bis 2050 langsam
weiter bis auf rund 0,6 Milliarden Euro pro Jahr absinken. Die EEG-Umlage wiirde bei
Einflihrung eines ,Energiewendefonds” unmittelbar um zwei Cent pro Kilowattstunde
sinken. Danach wirde sie wieder stetig - aber langsamer als ohne Fonds - bis 2050
ansteigen, wobei sie 2033 erneut das Niveau von 2014 erreichen wiirde.

Um eine haushaltsfreundliche Finanzierung des hier vorgeschlagenen ,Energiewendefonds”
zu erreichen, konnen institutionelle Investoren starker als bisher in die
Infrastrukturfinanzierung eingebunden werden. Bei den derzeit niedrigen Zinsen haben zum
Beispiel Lebensversicherungen zunehmend Schwierigkeiten, ihre frilher gemachten
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Zinszusagen einzuhalten. Fir sie sind daher Investitionen in Technologieentwicklungen
und/oder in die Griindung von Energiegenossenschaften (im Rahmen der Energiewende)
duBlerst attraktiv.

Eine starker tUber den Kapitalmarkt, statt allein Giber den Biirger finanzierte Energiewende,
kann auch auf die anderen Sektoren der Energiewende, wie zum Beispiel die regenerative
Erzeugung von Warme oder Kalte sowie der Mobilitat oder von Energiespeichern, erfolgen.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Vorschlag des Antragstellers zur Einfiihrung eines Energiewende- bzw. EEG-Fonds, in
den Kosten des EEG ausgelagert werden sollen, ist nicht neu. Im konkreten Fall schlagen die
Antragsteller vor, die Kosten fiir die Technologieentwicklung im Bereich Photovoltaik und
Wind auf See in einen Fonds zu verlagern.

Sofern durch eine Auslagerung von Finanzierungslasten an einen Fonds eine signifikante
Entlastung bei der EEG-Umlage erreicht werden soll, ist angesichts der sehr hohen
Finanzvolumina generell ein Rickgriff auf den Bundeshaushalt unumganglich. Dies ware
auch in dem konkreten Fall einer ausschliellichen Finanzierung der Kosten fiir die
Technologieentwicklung von Photovoltaik und Wind auf See der Fall, da insbesondere die
Kosten fiir die Photovoltaik-Bestandsanlagen einen ganz erheblichen Teil der heutigen EEG-
Umlage ausmachen. Alleine die Kosten fiir die Technologieentwicklung bei Photovoltaik-
Bestandsanlagen erreichen je nach Annahmen eine Gré8enordnung von rund 100 Mrd. €.

Die Refinanzierung eines solchen Finanzmittelvolumens ist liber eine Abschdpfung bei den
Betreibern von EEG-Anlagen oder zukiinftigen Stromverbrauchern nicht darstellbar, da das
Potenzial zur Erhebung von Finanzmittelbeitragen bei den Betreibern von EEG-Anlagen und
Stromverbrauchern begrenzt ist. Letztlich musste also die Refinanzierung in erheblichem
Umfang bzw. sogar weit Uberwiegend aus dem Haushalt erfolgen. Diese Problematik kann
auch nicht durch die vom Biirger vorgeschlagene Einbindung von institutionellen Investoren
behoben werden.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, zu priifen, inwieweit unter
besonderer Beriicksichtigung der Méglichkeiten im Bundeshaushalt eine Auslagerung von

EEG-Kosten in einen Fonds sinnvoll und maéglich ist.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der Vorschlag des Antragstellers zur Einfiihrung eines Energiewende- bzw. EEG-Fonds, in
den die Kosten des EEG ausgelagert werden sollen, ist nicht neu. Der Antragsteller schlagt

144



nun konkret vor, die Kosten fiir die Technologieentwicklung im Bereich Photovoltaik und
Wind auf See in einen Fonds zu verlagern.

Sofern durch eine Auslagerung von Finanzierungslasten an einen Fonds eine signifikante
Entlastung bei der EEG-Umlage erreicht werden soll, ist angesichts der sehr hohen
Finanzvolumina generell ein Riickgriff auf den Bundeshaushalt unumganglich. Dies ware
auch in dem konkreten Fall einer ausschlielichen Finanzierung der Kosten fiir die
Technologieentwicklung von Photovoltaik und Wind auf See der Fall, da insbesondere die
Kosten fiir die Photovoltaik-Bestandsanlagen einen ganz erheblichen Teil der heutigen EEG-
Umlage ausmachen. Alleine die Kosten fiir die Technologieentwicklung bei Photovoltaik-
Bestandsanlagen erreichen je nach Annahmen eine Gréf8enordnung von rund 100 Mrd. €.

Die Refinanzierung eines solchen Finanzmittelvolumens ist liber eine Abschdpfung bei den
Betreibern von EEG-Anlagen oder zukiinftigen Stromverbrauchern nicht darstellbar, da das
Potenzial zur Erhebung von Finanzmittelbeitragen bei den Betreibern von EEG-Anlagen und
Stromverbrauchern begrenzt ist. Letztlich miisste also die Refinanzierung in erheblichem
Umfang bzw. sogar weit Gberwiegend aus dem Haushalt erfolgen. Diese Problematik kann
auch nicht durch die vom Biirger vorgeschlagene Einbindung von institutionellen Investoren
behoben werden.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im Rahmen der anstehenden
Beratungen zur Novelle des EEG 2016 priifen, inwieweit unter besonderer Beriicksichtigung
der Moglichkeiten im Bundeshaushalt eine Auslagerung von EEG-Kosten in einen Fonds
sinnvoll und méglich erscheint.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.E 6 Beschluss:
Weiterentwicklung des europdischen Emissionshandels O Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), M Uberweisung
Dr. Giinther Westner O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der Parteitag der CSU fordert die CSU-Europagruppe, die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag sowie die Bayerische Staatsregierung auf, sich bei der Weiterentwicklung des
europdischen  Emissionshandels  dafiir  einzusetzen, dass die internationale
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen nicht gefdahrdet wird. Dafiir miissen
insbesondere der Status Quo bei der kostenfreien Zuteilung von Emissionsrechten
beibehalten und zusatzliche Wirtschaftszweige von steigenden indirekten CO,-Kosten
entlastet werden.

Begriindung:

Derzeit werden in Briissel neue Regeln fiir die kommende Handelsperiode des europdischen
Emissionshandelssystems nach 2020 verhandelt. Bislang erhalten energieintensive
Unternehmen kostenfreie Emissionsrechte um ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu
sichern und Produktionsverlagerung in Drittstaaten zu verhindern, die nicht am
Emissionshandel teilnehmen. Diese Freizuteilung muss unbedingt im derzeitigen Umfang
fiir alle bedrohten Branchen erhalten werden, bis auch andere Wettbewerbsregionen (China,
USA, Russland, etc.) entsprechende Belastungen im Rahmen eines international
verbindlichen Klimaschutzabkommen zu tragen haben und damit vergleichbare
Wettbewerbsvoraussetzungen vorherrschen.

Zudem miissen stromintensive Industrieunternehmen starker gegen steigende CO,-Kosten
geschiitzt werden, die z. B. von den Stromerzeugern auf die Kunden umgelegt werden
(indirekte CO,-Kosten). Die EU-Kommission geht davon aus, dass der Preis fiir
Emissionsrechte bis 2030 auf mindestens 40 Euro pro Tonne steigt. Damit erhoht sich auch
die Belastung der deutschen Industrie durch indirekte CO,-Kosten dramatisch. Bislang
kénnen lediglich 15 Wirtschaftszweige eine Entlastung fiir indirekte CO,-Kosten
(Strompreiskompensation) beantragen. Die entsprechenden Vorgaben sind auf alle
Branchen auszudehnen, die von der Europdischen Kommission aufgrund ihrer
Stromintensitat als besonders von der Abwanderung gefdhrdet eingestuft wurden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Europagruppe, die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
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Begriindung:

Energieintensive Unternehmen, die in starkem internationalem Wettbewerb stehen, werden
von den Kosten des Emissionshandels freigestellt. Zurzeit erfolgt dies durch die kostenlose
Zuteilung von Emissionsberechtigungen auf der Grundlage sogenannter Benchmarks.
AuBerdem erhalten stromintensive und im internationalen Wettbewerb stehende
Unternehmen eine Kompensation ihrer emissionshandelsbedingten Mehrkosten fiir Strom.

Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie durch die Reform des Europdischen
Emissionshandels nicht zu gefdhrden, ist der CSU ein zentrales Anliegen. Die CSU steht
deswegen zur kostenlosen Zuteilung und zum Ausgleich emissionshandelsbedingter
Mehrkosten. Tatsdchlich bestehen Zweifel daran, ob die bestehenden Regelungen
ausreichen, um eine Abwanderung von Unternehmen und damit auch eine Verlagerung der
Emissionen zu vermeiden. Dennoch verbieten sich vorschnelle Antworten: Die kostenlose
Zuteilung fiihrt zu Mindereinnahmen im Energie- und Klimafonds, jede Erweiterung der
Stromkostenkompensation muss auf den Strompreis und damit die Allgemeinheit umgelegt
werden. Gerade die Wettbewerbsintensitat einer Branche muss dezidiert nachgewiesen
werden.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die Klimaschutzziele der EU sehen bis 2030 eine Kiirzung der Treibhausgasemissionen um
mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 vor. Die EU-Kommission hat am 15. Juli 2015 ihren
Vorschlag fiir eine Reform des Handels mit Emissions-Zertifikaten nach 2020 vorgestellt.
Demnach soll die Zahl der Emissionszertifikate ab 2021 jahrlich um 2,2 Prozent sinken
gegenuber 1,74 Prozent in der aktuellen Handelsperiode. Die Regelung, dass ein Grof3teil der
Industriezweige auch nach 2020 100 Prozent ihrer Zertifikate kostenlos erhalten soll, bleibt
in dem Vorschlag jedoch erhalten.

Stellt der Antrag also darauf ab, den Status Quo bezogen auf die kostenfreie Zuteilung von
Emissionsrechten nach 2020 aufrecht zu erhalten, so wird dem Anliegen durch den
Vorschlag der EU-Kommission bereits Rechnung getragen. Stellt der Antrag aber auf den
Status Quo zur Erhaltung von 1,74 Prozent ab, so widerspricht dies den Klimazielen der EU,
Deutschlands und auch Bayerns. Aus Sicht der Umweltverbdnde ware sogar ein
Reduktionsfaktor von 2,4 Prozent notwendig, damit die EU ihr Langfristziel bis 2050 erreicht.
Im Widerspruch dazu geht allerdings selbst die Forderung der EU-Kommission nach einer
Senkung um 2,2 Prozent einigen Wirtschaftsverbanden zu weit.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird das Anliegen des Antrags im Blick behalten
und in die weitere interne Beratung aufnehmen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Europagruppe im
Europdischen Parlament:

Die Europdische Kommission hat im Juli 2015 einen Legislativvorschlag fiir das EU-
Emissionshandelssystem fiir die Zeit nach 2020 vorgestellt. Der europaische
147



Emissionshandel (EU-ETS) begrenzt seit 2005 die CO2-Emissionen der Industrie und
Energieerzeugung. Derzeit erfasst der EU-ETS tber 11.000 Anlagen, die fiir 45 Prozent der
Treibhausgase der Europaischen Union verantwortlich sind.

Die Reform ist der erste Schritt, um das EU-Ziel zu erreichen, die Treibhausgasemissionen
um mindestens 40 % bis 2030 zu reduzieren. Dies steht im Einklang mit der Klima- und
Energie Rahmenpolitik fiir 2030 und ist ein Teil des neuen globalen Klimaabkommen:s.

Anfang Mai 2016 fand zu diesem Thema eine Anhoérung des Umweltausschusses im
Europdischen Parlament statt, wo Vertreter unterschiedlicher Positionen von den
Mitgliedern gehort wurden.

Der Preis fiir CO2 ist zu Beginn von 2016 auf 5,60€/t gesunken. Das liegt an einem
Uberangebot an Zertifikaten, obwohl die Kommission einen Preis von 25€/t angestrebt
hatte. Der Markt unterliegt daher starken Schwankungen. Aus diesem Grund hat die
Kommission ab 2019 eine Marktstabilitdtsreserve ins Leben gerufen, die uberschiissige
Zertifikate aus dem Markt nehmen soll, um starkeren Schwankungen und dem damit
einhergehenden Preisverfall vorzubeugen. Durch diesen Mechanismus werden dem Markt
Zertifikate entzogen, wenn der Preis sinkt, und ihm wieder zugefiihrt, wenn der Preis steigt.

In ihrem Vorschlag, den die Kommission im letzten Jahr veréffentlicht hat, schlagt sie
Reformen vor, die ab 2021 greifen sollen:

e \Versteigerung von 57% der vorhandenen Zertifikate

e Jahrlich Verknappung der vorhandenen Zertifikate um 2,2%

e Einrichtung eines Innovationsfonds, der innovative Projekte férdert und die
Modernisierung alterer Energiesysteme in drmeren EU-Staaten unterstiitzt.

e Verteilung kostenloserer Zertifikate an verschiedene Industriesektoren, um die
globale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern.

Die Abstimmung im Umweltausschuss (ENVI) ist noch in diesem Jahr geplant. Im Friihjahr
2017 wird das Plenum dartiiber abstimmen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Auch die CSU-Landesgruppe tritt fiir eine grundlegende Reform des europdischen
Emissionshandelssystems ein. Der Emissionshandel ist, so er denn funktioniert, die
volkswirtschaftlich giinstigste Weise des Klimaschutzes. Uberdies gewdhrleistet der
Emissionshandel tiber die Begrenzung der Zahl der Emissionsberechtigungen als einziges
Instrument die Einhaltung eines politisch gesetzten Klimaschutzzieles.

Es ware unrealistisch, mittelbare Kostenbelastungen fiir die Wirtschaft von vornherein

auszuschlieflen. Mit der Reduzierung der zur Verfiigung stehenden Zertifikatszahl wird es
sich nicht vollig vermeiden lassen, dass die Preise steigen. Die Kostenbelastungen fiir die
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Volkswirtschaft diirfen, so die Prognose, dennoch weit unter jenen eines Klimaschutzes per
Ordnungsrecht liegen.

Unabhangig davon legt die CSU-Landesgruppe groflen Wert darauf, sogenanntes Carbon
Leakage zu vermeiden. Hierfiir ist auch weiterhin eine kostenlose Zuteilung erforderlich. In
wieweit diese sukzessive gesenkt werden kann, wird noch zu diskutieren sein. Die
kostenlose Zuteilung aber, wie die Kommission es vorschlagt, noch starker auf tatsachlich
abwanderungsgefahrdete Branchen zu konzentrieren, erscheint zundchst einmal
nachvollziehbar.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.E 7 Beschluss:
Eigennutzung regenerativ erzeugter Energie in O Zustimmung
Deutschland statt Export ins Ausland Q Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Arbeitskreis Energiewende (AKE) O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU-Vorstandschaft und die CSU-Fraktion im Bundestag sollen aufgefordert werden,
gesetzliche und ordnungspolitische Mafinahmen einzuleiten, die den Export von
Uberschussenergie aus regenerativer Erzeugung ins Ausland verhindern soll, die tiber die
EEG-Umlage von bundesdeutschen Biirgern und Unternehmen vorfinanziert wurde.

Begriindung:

Aus der Auswertung der Leistungserzeugung, Import- und Exportdarstellung des
Fraunhoferinstitutes https://www.energy-charts.de/wird ersichtlich, dass wir immer dann
am meisten Strom ins Ausland exportieren, wenn die Erzeugung von Strom aus PV und Wind
am grofiten ist.

Uber das EEG haben diese Erzeugungsanlagen einen Anspruch auf Einspeisevergiitung, die
dann bei einem Uberangebot zu einem Preisverfall an der Strombdrse fiihren.

Diesen von deutschen Stromverbrauchern Uber die EEG-Umlage vorab bezahlten und
erzeugten Strom kaufen unsere Nachbarldnder zu einem sehr giinstigen Preis ab und
profitieren von unseren Leistungen im Rahmen der Energiewende.

Andererseits haben wir Bedarfsspitzen, an denen wir Strom importieren und das zu deutlich
hoheren Preisen.

Hier gilt es nach Losungen zu suchen, die den Abfluss von regenerativem Strom in Ausland
verhindert und auch die Problematik der Netzinstabilitdten aus "Ubereinspeisung" abbaut.
Beispielsweise kdnnte ein Losungsansatz sein, die Zeitspanne aus Export und Import (aus
den energy-charts lasst sich beispielsweise ein Zyklus von ca. 12 Stunden im Sommer
ablesen) im Detail auszuwerten und mit Tagesspeichern Export und Import auszugleichen.
Eine Rahmenbedingung dabei sollte aber beachtet werden: der gespeicherte Strom darf
durch die Speicherung nicht teurer sein, als die Einspeisevergiitung. Beispiel: Wenn die
durchschnittliche Einspeisevergitung fiir PV bei 12 Cent liegt und der Bérsenstrompreis bei
Uberangebot bei 3 Cent, dann muss die Speicherung mindestens einen Wirkungsgrad von 25
% aufweisen.

Es ist nun die politische Aufgabe, eine Zielvorgabe zu definieren, bis zu welchen
Grenzwerten eine Speicherung geduldet und gewollt ist.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Antragsteller verfolgen mit ihrem Antrag offenbar das grundsétzliche Anliegen, dass die
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien und die Stromnachfrage besser aufeinander
abgestimmt werden miissen. Dieses grundsatzliche Anliegen ist durchaus berechtigt und zu
begriifien.

Die Grofle Koalition hat eine bessere Abstimmung der Stromerzeugung aus Erneuerbaren
Energien in ihrem Koalitionsvertrag als ausdriickliches Ziel formuliert und méchte deshalb
die Flexibilitatsoptionen sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite
ausbauen (insbesondere bei Kraftwerken und Erneuerbaren Energien, durch
Lastmanagement, intelligente Zahler, lastvariable Tarife und Speicher). Viele Mafinahmen
dazu wurden bereits umgesetzt oder angestofien. Auch die energiepolitischen
Grundsatzentscheidungen der schwarz-roten Koalition vom 1. Juli 2015 adressieren diesen
Bereich. An der Umsetzung der Beschliisse vom 1. Juli wird derzeit intensiv gearbeitet.

Der Vorschlag der Antragsteller, ein Verbot von Stromexporten vorzunehmen, wird nicht als
sinnvolle Mafinahme erachtet. Die Moglichkeit zum Stromexport hat nicht nur Nachteile wie
vom Antragsteller impliziert, sondern auch Vorteile. Der Stromhandel eréffnet Erzeugern in
Deutschland zusatzliche Absatzméglichkeiten. Die Stromexporte sind - wie die Antragsteller
ebenfalls anfiihren - besonders hoch in Stunden mit geringer inldandischer Nachfrage und
hoher Stromproduktion aus Wind, Sonne, Braunkohle und Kernkraft. Ohne die Mdoglichkeit
zum Stromexport missten Kern- und Kohlekraftwerke und zukiinftig auch Erneuerbare-
Energien-Anlagen ihre Produktion aber starker drosseln, was der Verbraucher z. B. lber
Redispatch-Kosten wieder bezahlen miisste. Der Stromaustausch neben anderen
Mafinahmen somit eine wichtige Flexibilitatsoption dar.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, zu prifen, welche
Mafinahmen ergriffen werden sollten, um eine bessere Koordinierung der Stromerzeugung
aus Erneuerbaren Energien und der Stromnachfrage zu erreichen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der Antragsteller verfolgt mit seinem Antrag offenbar das grundsatzliche Anliegen, dass die
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien und die Stromnachfrage besser aufeinander
abgestimmt werden miissen. Dieses Anliegen teilt die CSU-Landesgruppe.

Die Grofle Koalition hat eine bessere Abstimmung der Stromerzeugung aus Erneuerbaren

Energien in ihrem Koalitionsvertrag als ausdriickliches Ziel formuliert und méchte deshalb

die Flexibilitatsoptionen sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite

ausbauen (insbesondere bei Kraftwerken und Erneuerbaren Energien, durch

Lastmanagement, intelligente Zahler, lastvariable Tarife und Speicher). Viele MaSnahmen
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dazu wurden bereits umgesetzt oder angestoflen. Auch die energiepolitischen
Grundsatzentscheidungen der schwarz-roten Koalition vom 1. Juli 2015 adressieren diesen
Bereich. An der Umsetzung der Beschliisse vom 1. Juli wird weiterhin gearbeitet.

Der Vorschlag des Antragstellers, ein Verbot von Stromexporten vorzunehmen, wird jedoch
nicht als sinnvolle Mafinahme erachtet. Die Mdglichkeit zum Stromexport hat nicht nur
Nachteile wie vom Antragsteller impliziert, sondern auch Vorteile. Der Stromhandel er6ffnet
Erzeugern in Deutschland zusatzliche Absatzmdglichkeiten. Die Stromexporte sind - wie der
Antragsteller ebenfalls anfiihrt - besonders hoch in Stunden mit geringer inléndischer
Nachfrage und hoher Stromproduktion aus Wind, Sonne, Braunkohle und Kernkraft. Ohne
die Moglichkeit zum Stromexport missten Kern- und Kohlekraftwerke und zukiinftig auch
Erneuerbare-Energien-Anlagen ihre Produktion aber starker drosseln, was der Verbraucher z.
B. Uber Redispatch-Kosten wieder bezahlen miisste. Der Stromaustausch stellt neben
anderen Mafinahmen somit eine wichtige Flexibilitatsoption dar.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. E 11 Beschluss:
WKA-Energiegenossenschaften bevorzugen Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Dr. Christian Steid| M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Bundesregierung auf, dafiir zu sorgen, dass bei der Genehmigung von
neuen Standorten von Windkraftanlagen Energiegenossenschaften bevorzugt oder
zumindest nicht benachteiligt werden gegeniiber den grofien Energiekonzernen.

Begriindung:

Wir wollen eine Energiewende der Biirger. Wir wollen, dass sich die Biirger an
Windkraftanlagen beteiligen und dass sie und die betroffene Kommune von den Einnahmen
profitieren. Daher betrachten wir es mit Sorge, dass bei der Genehmigung von
Windkraftanlagen in letzter Zeit liberwiegend Standorte von Energiekonzernen zum Zuge
gekommen sind, wahrend Energiegenossenschaften das Nachsehen hatten. Das Verhéltnis
sollte sich umkehren!

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Der Antragsteller verfolgt mit seinem Antrag offenbar das grundsatzliche Anliegen, dass bei
Betreibern von Erneuerbaren-Energien-Anlagen eine Akteursvielfalt gewadrleistet werden
soll. Dieses grundsatzliche Anliegen ist berechtigt.

Sollte die konkrete Forderung des Antragstellers sich auf das immissionsschutzrechtliche
Verfahren beziehen, so wdre diese allerdings nicht rechtens. Im
immissionsschutzrechtlichen Verfahren spielt es keine Rolle, in welcher Rechtsform sich der
Antragsteller  befindet. Die  Genehmigungsbehérden  kdénnen  und  diirfen
Bilrgerwindenergieanlagen also nicht bevorzugen.

Sollte sich der Antragsteller mit seiner Forderung auf die Rahmenbedingungen bei der
Forderung beziehen, so ware diese wiederum berechtigt. Die Rahmenbedingungen bei der
Forderung dirfen in der Tat nicht so gestaltet werden, dass Biirgerenergieanlagen keine
Chancen mehr haben. Im Jahr 2017 soll die bisherige EEG-Forderung auf ein
Ausschreibungsmodell umgestellt werden. Aktuell lduft die Diskussion (liber das kiinftige
Ausschreibungsdesign fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen.
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Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, im Rahmen der Erarbeitung
eines passenden Ausschreibungsdesigns fiir EEG-Anlagen darauf zu achten, dass bei der
Realisierung von Ausschreibungen eine breite Biirgerbeteiligung méglich bleibt.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der Antragsteller verfolgt mit seinem Antrag das grundsatzliche Anliegen, dass bei
Betreibern von Erneuerbaren-Energien-Anlagen eine Akteursvielfalt gewahrleistet werden
soll. Dieses grundsatzliche Anliegen teilt die CSU-Landesgruppe.

Sollte die konkrete Forderung des Antragstellers sich auf das immissionsschutzrechtliche
Verfahren beziehen, so wdre diese allerdings nicht  rechtens. Im
immissionsschutzrechtlichen Verfahren spielt es keine Rolle, in welcher Rechtsform sich der
Antragsteller  befindet. Die = Genehmigungsbehdérden  kénnen und  diirfen
Bilirgerwindenergieanlagen also nicht bevorzugen.

Sollte sich der Antragsteller mit seiner Forderung auf die Rahmenbedingungen bei der
Forderung beziehen, so ware diese aus Sicht der CSU-Landesgruppe wiederum berechtigt.
Die Rahmenbedingungen bei der Férderung diirfen in der Tat nicht so gestaltet werden,
dass Biirgerenergieanlagen keine Chancen mehr haben.

Im Jahr 2017 soll die bisherige EEG-Forderung auf ein Ausschreibungsmodell umgestellt
werden. Aktuell lduft die Diskussion Uber das kiinftige Ausschreibungsdesign fir
Erneuerbare-Energien-Anlagen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im Rahmen der EEG-Novelle 2016 und
hier bei der Erarbeitung eines passenden Ausschreibungsdesigns fiir EE-Anlagen darauf
achten, dass bei der Realisierung von Ausschreibungen eine breite Biirgerbeteiligung
moglich bleibt.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr. E 13 Beschluss:
Reduzierung von CO,-Emissionen O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

M Uberweisung

Arbeitskreis Energiewende (AKE) -
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag auf, beim Gesetzgeber darauf hinzuwirken, die Erreichung des
Klimaschutzziels CO,-Minderung zu sichern, indem jeder Energieerzeugungsform ein
monetarer Beiwert der CO,-Emissionen zugeordnet wird.

Begriindung:

Der Emissionshandel mit CO,-Zertifikaten als Mittel zur CO,-Reduktion hat sein Ziel verfehlt:
Die Zertifikate sind so vergiinstigt, dass sie keinerlei Anreiz mehr bieten, in klimafreundliche
Energieerzeugung zu investieren. Schlimmer noch: Den klimaschonendsten Kraftwerken wie
dem Gaskraftwerk in Irsching droht sogar die Stilllegung.

Eine realistische monetdre Bewertung und Beriicksichtigung des CO,-Ausstofies aller
Energieformen wiirde Umweltschadlinge wie Kohlekraftwerke zuriickdréangen und
umweltfreundlichere Stromerzeugung, Heizungen und Verkehrsmittel fordern.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag.
Begriindung:

Nach Auffassung vieler Experten ist eine sachgerechte Bepreisung von
Treibhausgasemissionen der einzig sinnvolle Weg, klimaschonenden Technologien und
Verfahrensweisen gegeniiber emissionsintensiven Praktiken zum Durchbruch zu verhelfen.
Eben dies ist auch die Idee des europdischen Emissionshandels. Richtig ist, dass vom
Emissionshandel zurzeit kein Preissignal ausgeht, das klimaschadliche Formen der
Stromerzeugung aus dem Markt drangt. Dies ist aber kein Ausdruck von Systemversagen,
sondern vor allem Folge der Konjunkturschwéche der europdischen Volkswirtschaften und
anfanglicher Uberallokationen.

Wahrend der Preis flir Emissionsberechtigungen im Emissionshandel abhangig von
Angebot- und Nachfrage ist, fordert der Antrag eine starre Bepreisung der Emissionen, wie
sie etwa in Form einer Treibhausgassteuer vorstellbar ware - ein Weg, den andere EU-
Mitglieder in Ergdnzung des Emissionshandels bereits gegangen sind. Damit ein solches
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Vorgehen klimapolitisch Wirkungen erzielt, miisste der betroffene Sektor aus dem
europdischen Emissionshandelssystem herausgelost werden. Andernfalls wirde die
steuerinduzierte Vermeidung von Emissionen lediglich zu einer weiteren Senkung des
Zertifikatspreises und damit zu einer Verlagerung der Emission in einen von der Steuer nicht
betroffenen Sektor oder einen anderen Mitgliedstaat fiihren. Eine Herausnahme der
Energiewirtschaft aus dem Emissionshandel ist zudem europarechtlich nicht vorgesehen.

Sinnvoller erscheint es deshalb, etwaige Korrekturen anfdnglicher Uberallokationen im
Rahmen des Emissionshandelssystems vorzusehen und dort eine sachgerechtere
Bepreisung der Treibhausgasemissionen zu ermdglichen. Mit der bereits beschlossenen -
und ab 2019 in Kraft tretenden - Marktstabilitdtsreserve sowie den fir die vierte
Handelsperiode vorgesehenen Anderungen im EU-Emissionshandel wird die Zahl der
handelbaren Zertifikate deutlich abnehmen und der Preis fiir die Emission einer Tonne CO2
steigen. Anders als eine Steuer sorgt die festgelegte Emissionsobergrenze dafiir, dass ein
Klimaziel verbindlich eingehalten wird.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Auch die CSU-Landesgruppe befiirwortet marktwirtschaftliche Ansatze zum Klimaschutz und
ist der Auffassung, dass die Bepreisung von CO2-Emissionen der richtige Weg zur
Emissionsreduktion ist. Die CSU-Landesgruppe teilt die Auffassung der Antragskommission,
dass vom Emissionshandel zurzeit kein Preissignal ausgeht, welches klimaschadliche
Formen der Stromerzeugung wirkungsvoll aus dem Markt drangt. Wie zu Recht festgestellt,
ist dies aber kein Ausdruck von Systemversagen, sondern vor allem Folge der
Konjunkturschwache der  europaischen Volkswirtschaften und anfanglicher
Uberallokationen.

Die Einflihrung eines zusatzlichen Instruments der CO2-Bepreisung wdre nur vorstellbar,
wenn die Stromerzeugung aus dem Emissionshandelssystem herausgelost wiirde.
Andernfalls kdme es zu wettbewerbsverzerrenden Uberbelastungen der deutschen
Wirtschaft. Auflerdem wiirde die z.B. steuerinduzierte Vermeidung von Emissionen lediglich
zu einer weiteren Senkung des Zertifikatspreises und damit zu einer Verlagerung der
Emission in einen von der Steuer nicht betroffenen Sektor oder einen anderen Mitgliedstaat
fuhren. Politisch steht eine Herauslosung des Stromsektors aus dem ETS nicht zur
Diskussion. Sinnvoll ist hingegen eine grundlegende Reform des Emissionshandelssystems.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. E 14 Beschluss:
Abschaffung der EEG-Umlage auf den Eigenstromverbrauch | Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), M Uberweisung
Martin Ehrenhuber O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die mit der EEG-Novelle 2014 eingefiihrte EEG-
Umlage (bis 2017 sukzessive 40 Prozent der EEG-Umlage bei Anlagen iiber 10 kW Leistung)
auf den Eigenverbrauch aus neuen EE- und KWK-Anlagen wieder abzuschaffen.

Begriindung:

1. Die Regelung tragt nichts zur Senkung der EEG-Umlage bei
Der Ertrag aus der EEG-Umlage auf den Eigenverbrauch entspricht ca. 0,01-0,03 ct/kWh. Das
heif3t: Ein Vierpersonenhaushalt spart dadurch ca. 0,40 bis 1,20 € im Jahr.

2. Die Regelung behindert die dezentrale Umsetzung der Energiewende

Die Belastung verlangert die Amortisationszeit gewerblicher PV- und KWK-Anlagen um etwa
die Halfte und macht damit den Grofdteil solcher Investitionen unrentabel. Zentrale
Groflanlagen sind dagegen (mangels Eigenverbrauch) nicht betroffen.

3. Die Regelung gefahrdet mittelstandische Arbeitsplatze im landlichen Raum

Die Regelung behindert den Zubau vor allem mittlerer PV- und KWK-Anlagen erheblich.
Dadurch gefdhrdet sie Existenzen und Arbeitsplatze bei den ausfiihrenden
Handwerksbetrieben insbesondere im landlichen Raum.

4. Die Regelung ist im hochsten Mafle ungerecht

Die Regelung belastet den Eigenverbrauch aus EEG- und KWK-Anlagen in erheblichem
Mage, ohne dass dadurch - wie unter 1) gezeigt - eine Entlastung der anderen Verbraucher
erreicht wirde. Gleichzeitig wird nichts gegen den wachsenden Missbrauch von
Industrieprivilegien getan, obgleich dessen Volumen ein Vielfaches der aus der Regelung
erwarteten Ertrage ausmacht.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Das Anliegen der Antragsteller, die Belastung der Eigenstromerzeugung mit der EEG-
Umlage zuriickzunehmen, ist nachvollziehbar. Die CSU hatte sich in den Verhandlungen zur
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Novellierung des EEG im Jahr 2014 mit Nachdruck dafiir eingesetzt, den vor der Novelle
geltenden Status quo zu erhalten und den Eigenverbrauch auch kiinftig nicht mit der EEG-
Umlage zu belasten. Stattdessen hatte sie gefordert, neue Eigenstromerzeugungsanlagen
mit einem leistungsbezogenen Netzentgelt zu belasten, da dieser Ansatz dem Ziel der
besseren Netzintegritit von Erneuerbaren-Anlagen gerecht wird. Leider war eine
Durchsetzung dieser Forderung gegen den Koalitionspartner SPD nicht méglich. Zudem
hatte die EU-Kommission in letzter Minute Vorgaben beziiglich der Belastung der
Eigenstromerzeugung gemacht, die nicht ignoriert werden konnten. Ware dies getan
worden, ware man das Risiko eingegangen, dass Briissel die Notifizierung des gesamten
EEG verweigert. Deshalb musste ein Kompromiss beim Umgang mit dem
Eigenstromverbrauch zwischen den Koalitionsfraktionen gefunden werden, der auch den
Anforderungen der EU-Kommission geniigte. Dazu gehdrte unter anderem die von den
Antragstellern angefiihrte Regelung, die Eigenstromerzeugung von Neuanlagen schrittweise
mit der EEG-Umlage zu belasten. Durchsetzen konnte die CSU jedoch, dass fiir
Bestandsanlagen vollsténdiger Bestandsschutz gewdhrleistet wird. Auch hier hatte es
Bestrebungen des Koalitionspartners gegeben, eine Belastung mit der EEG-Umlage
vorzusehen. Der Bestandsschutz fiir bestehende Anlagen wurde sogar nochmals verbessert
und umfasst auch die Modernisierung dlterer Bestandsanlagen.

2016 steht eine erneute Reform des EEG an. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag wird gebeten, im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob und
inwieweit Anderungen beziiglich der Einbeziehung des Eigenstromverbrauchs in die EEG-
Umlage moglich sind.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Das Anliegen des Antragstellers, die Belastung der Eigenstromerzeugung mit der EEG-
Umlage zuriickzunehmen, ist nachvollziehbar. Die CSU hatte sich in den Verhandlungen zur
Novellierung des EEG im Jahr 2014 mit Nachdruck dafiir eingesetzt, den vor der Novelle
geltenden Status quo zu erhalten und den Eigenverbrauch auch kiinftig nicht mit der EEG-
Umlage zu belasten. Stattdessen hatte sie gefordert, neue Eigenstromerzeugungsanlagen
mit einem leistungsbezogenen Netzentgelt zu belasten, da dieser Ansatz dem Ziel der
besseren Netzintegritdit von Erneuerbaren-Anlagen gerecht wird. Leider war eine
Durchsetzung dieser Forderung gegen den Koalitionspartner SPD nicht moglich. Zudem
hatte die EU-Kommission in letzter Minute Vorgaben beziiglich der Belastung der
Eigenstromerzeugung gemacht, die nicht ignoriert werden konnten. Hatte man dies getan,
wdre man das Risiko eingegangen, dass Brissel die Notifizierung des gesamten EEG
verweigert. Deshalb musste ein Kompromiss beim Umgang mit dem Eigenstromverbrauch
zwischen den Koalitionsfraktionen gefunden werden, der auch den Anforderungen der EU-
Kommission geniigte. Dazu gehdrte unter anderem die vom Antragsteller angefiihrte
Regelung, die Eigenstromerzeugung von Neuanlagen schrittweise mit der EEG-Umlage zu
belasten.

Durchsetzen konnte die CSU jedoch, dass flir Bestandsanlagen vollstandiger Bestandsschutz
gewadhrleistet wird. Auch hier hatte es Bestrebungen des Koalitionspartners gegeben, eine
Belastung mit der EEG-Umlage vorzusehen. Der Bestandsschutz fiir bestehende Anlagen
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wurde sogar nochmals verbessert und umfasst auch die Modernisierung alterer
Bestandsanlagen.

Die CSU-Landesgruppe im  Deutschen Bundestag wird im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens priifen, ob und inwieweit Anderungen beziiglich der
Einbeziehung des Eigenstromverbrauchs in die EEG-Umlage modglich sind. Die
Erfolgsaussichten hierfiir schatzt sie allerdings als sehr gering ein.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr. E 15 Beschluss:
Ausbau der Wasserkraft in Bayern Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), M Uberweisung
Martin Ehrenhuber O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die Bayerische Staatsregierung auf, den Ausbau der Wasserkraft
durch Reaktivierung, Modernisierung und Neubau von Wasserkraftanlagen massiv zu
fordern und das gréflere Ausbaupotenzial von 1 GW bzw. 3 TWh/a fiir Bayern bis zum Jahr
2023 anzustreben.

Begriindung:

Unsere bayerische Wasserkraft ist als wichtigste, erneuerbare Stromerzeugungsform im
heimischen Energiemix ein Juwel. In den Jahren 2012 und 2013 wurde jeweils rund 13.100
GWh Strom aus Wasserkraft erzeugt, das sind 60 % des deutschen Wasserkraftstroms. Die
Stromerzeugung aus erneuerbarer Energie betrug 2013 in Bayern 31,6 TWh, wobei die
Wasserkraft einen Anteil von 41,5 % hatte. Die ab 2023 bestehende Deckungsliicke beim
Strom von 40 TWh bzw. eine Kapazitatsliicke von ca. 5 GW kann durch eine 6kologisch und
wirtschaftlich machbare Steigerung der Wasserkraft deutlich gemindert werden.
Betrachtliche Zuwachse der Wasserkraft - als sich selbst erneuernde Energiequelle - ergeben
sich nicht nur durch den Neubau von 6kologisch vertretbaren Wasserkraftanlagen oder aus
der Modernisierung bestehender Anlagen, sondern auch durch die Forderung von
Kleinwasserkraftanlagen bis zu 100 kW. Best-Practice-Beispiele zeigen moderne und
effiziente Technologien mit fischschonenden Turbinen.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Das grundsatzliche Anliegen des Antragstellers, die Wasserkraft als wichtige Erneuerbare
Energie zu unterstitzen, ist berechtigt. Sie ist nicht nur eine heimische Energiequelle, die zur
Wertschopfung des Freistaats beitragt. Die Anlagen nehmen durch ihre dezentrale Lage in
Bayern auch eine netzstabilisierende Funktion ein.

Die vom Antragsteller angestrebten Ausbauziele scheinen jedoch etwas zu hoch gegriffen.
Im Energiedialog Bayern wurde eine Erhohung der Stromerzeugung um rund 1 TWh im
Wasserkraftbereich als realistisch erachtet. Diese Steigerung der Jahresarbeit um 1 TWh pro
Jahr basiert auf fachlich fundierten, aktualisierten Potentialbetrachtungen bei der grofien
Wasserkraft und dem Ergebnis aus den Untersuchungen zur Nutzung vorhandener
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Querbauwerke an Gewdssern |. und Il. Ordnung. Limitierend fiir den Ausbau der Wasserkraft
wirken weniger die 6konomischen Rahmenbedingungen als das physikalisch-technische
Potenzial sowie die gesetzlich verpflichtenden naturschutzfachlichen  und
gewadsserokologischen Anforderungen. Bereits heute tragt die Kleinwasserkraft nur einen
geringen Beitrag zur Stromerzeugung aus regenerativen Energiequellen bei. Die in Bayern
nach EEG geférderten Wasserkraftanlagen < 100 KW (2.977 Anlagen) liefern im Durchschnitt
der Jahre ca. 0,314 TWh. Dieser Anteil kann auch durch Neubau und Mafinahmen an
Bestandsanlagen nicht wesentlich gesteigert werden. Auch mit Forderung ist das
Steigerungspotenzial der Wasserkraft jedoch begrenzt.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten zu priifen, ob und welche
Mafinahmen ergriffen werden sollten, um das realistisch vorhandene Ausbaupotenzial der
Wasserkraft in Bayern zu heben.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die Wasserkraft ist eine tragende Saule der Stromversorgung in Bayern. Sie leistet einen
wertvollen Beitrag zur Versorgungssicherheit und zur Netzstabilitdt, wenn Strom aus
volatilen Energiequellen wie Wind und Sonne nicht ausreichend zur Verfligung steht. Die
Nutzung der Wasserkraft basiert auf einer zuverldssigen, langjahrig bewdhrten Technologie
mit hohem Wirkungsgrad. Die Wasserkraft wird neben der Photovoltaik mit Anteilen an der
Bruttostromerzeugung von 23 bis 25 Prozent auch 2025 die wichtigste Erzeugungsart unter
den erneuerbaren Energien bleiben. Moderne und bedarfsorientiert eingesetzte
Wasserkraftanlagen sind daher fiir uns unverzichtbar. Beim Ausbau der Wasserkraftnutzung
setzen wir deshalb vor allem auf Leistungssteigerungen an bestehenden Anlagen, d.h. auf
die Modernisierung und den Ausbau bestehender Wasserkraftanlagen sowie auf einen
umweltvertraglichen Ausbau an bestehenden Querbauwerken. Neben zahlreichen
Kleinanlagen, die ertiichtigt wurden, fiel beispielsweise Ende 2014 die Entscheidung, das
Kraftwerk Rothenfels am Main durch eine zusatzliche Turbine nachzuriisten. Die
Stromerzeugung kann an diesem Standort dadurch um ein Drittel gesteigert werden.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag hat sich insbesondere dafiir eingesetzt, den
Ausbau der Wasserkraft in Bayern im Rahmen des neuen Energieprogramms noch deutlich
positiver zu verankern. Zielkonflikte bei der ErschlieBung von zusatzlichen Potenzialen -
durch Neubau, Modernisierung oder optimierte Betriebsverfahren (z.B. Schwellbetrieb) -
sollten grundsatzlich zugunsten der energetischen Nutzung aufgeldst werden, sofern nicht
Ubergeordnete herausgehobene Belange des Natur- und Biotopschutzes tangiert sind. Auch
soll bei den EEG-Ausschreibungsverfahren zwingend das Ziel verfolgt werden, dass Neubau
und Modernisierung von Wasserkraftwerken Beriicksichtigung finden. Beim Bau von
Pumpspeicheranlagen ist ebenfalls eine Prioritat zu setzen. Das ist die einzig in
groStechnischem  Maf3stab verfligbare Speichertechnik. Auch hier sind die
Rahmenbedingungen nachhaltig zu verbessern und die Genehmigungsvoraussetzungen zu
erleichtern. Stromerzeugung in dieser Form sollte eine Vorrangposition gegeniiber dem
Naturschutz erhalten, es sei denn libergeordnete Belange des Biotopschutzes sind tangiert.
Das Anliegen des Antrags wird in der Arbeit der CSU-Landtagsfraktion somit bereits
beriicksichtigt.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr. E 16 Beschluss:
Ausnahmen vom EEG-Ausschreibemodell Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), M Uberweisung
Martin Ehrenhuber O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die Bundesregierung auf, von der im Europdischen Rechtsrahmen
(Mitteilung der Kommission 2014/C 200/01) gemachten Méglichkeit Gebrauch zu machen,
auf ,Ausschreibungsverfahren fiir Erneuerbare Energienanlagen”, speziell in Bezug auf die
Wasser- bzw. Kleinwasserkraft, vollstandig zu verzichten.

Begriindung:

Fir Anlagen unter 1 MW konnen Beihilfen ohne Ausschreibungen gewahrt werden. Diese
Grenze voll auszuschopfen halten wir fiir dringend angezeigt, da kleinere Anlagen fast
ausschliefllich von kleinen Unternehmen, Familien oder Einzelpersonen betrieben werden,
die einem Ausschreibungsverfahren birokratisch, wie auch finanziell und administrativ nicht
gewachsen sind. Ausschreibungsverfahren wiirden hier als Barriere wirken und entgegen
dem Ziel des Erhalts der Akteursvielfalt dazu fiihren, dass nur sehr wenige Vorhaben
umgesetzt werden konnten. Zielfiihrend ware es, wenn die Grenze bei 5 MW gesetzt wiirde.

Grundsatzlich werden auch wegen hoher 6kologischer Auflagen nur wenige neue
Wasserkraftwerke gebaut. Klare, staatliche Zubaukorridore fehlen bei der Wasserkraft. Der
biurokratische Aufwand fiir Ausschreibungsverfahren steht daher wegen der geringen
Anzahl an Wasserkraftneubauten nicht im Verhaltnis. Die EU Leitlinien fir staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen sehen deshalb zu Recht den Verzicht auf
Ausschreibungen vor, wenn es nur eine sehr begrenzte Zahl von Vorhaben oder Standorten
gibt, die beihilfefahig waren. Dies ist bei der Wasserkraft (auch bei Anlagen iiber 1 MW
installierter Leistung) der Fall.

Stellt man wirtschaftliche Berechnungen von sehr langlebigen Wasserkraftanlagen lediglich
auf den vom EEG zugesicherten Verglitungszeitraum von 20 Jahre ab, so ist sicher, dass die
durch Ausschreibungsverfahren ermittelten Vergiitungssdtze hoéher sein werden, als die
derzeitigen = EEG-Vergiitungssdtze  (vgl. EEG  Erfahrungsbericht 2011, Abs.
Stromgestehungskosten fiir Wasserkraftanlagen (Neubau)). Die EU Leitlinien fiir staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen erméglichen in Randnummer 126 b) sinnvollerweise
den Verzicht auf Ausschreibungsverfahren, wenn Ausschreibungen zu einem hdéheren
Forderniveau flihren wiirden.

Bei allen Anlagen und Standorten kdonnen regelmafig erst in jahrelangen Verfahren die
okologischen, wasserwirtschaftlichen und privatwirtschaftlichen Auflagen ermittelt werden.
Diese Rahmenbedingungen vor einem Ausschreibungsverfahren zu ermitteln, ist praktisch
unmoglich. Dies wiirde dazu fiihren, dass keine Anlagen mehr gebaut werden kénnten und
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die Realisierungsquote gegen Null sinken wiirde. Niemand kann in Form eines
Ausschreibungsverfahrens auf einen Standort bieten, dessen Rahmenbedingungen nicht
klar definiert sind oder vollig offen sind. Zudem wird kein Unternehmer eine teure und
langwierige Standortentwicklung fiir Wasserkraftanlagen durchfiihren und finanzieren,
wenn die Verdienstmoglichkeiten im Vorfeld unklar sind. Ein Zirkelbezug entsteht.

Bei Ausschreibungsverfahren ergeben sich uniiberwindbare rechtliche Probleme.
Beantragen mehrere Interessenten den Zuschlag fiir einen Standort, so besteht bisher nach
der VWVVO die Regelung, dass bei Gleichwertigkeit der Antrage nach dem Windhundprinzip
verfahren wird. Falls einer der Interessenten aber einen ,besseren” Antrag bzw. dkologisch
wertvolleren oder energiereicheren Antrag vorlegt, so wird derjenige ausgewahlt, da er das
hohere Wohl der Allgemeinheit erreicht. Daraus ergibt sich das Problem, dass die
Interessenten, die zwar wirtschaftlich ein giinstigeres Angebot abgeben, ihr Projekt nicht
umsetzen konnen, da das Wohl der Allgemeinheit nach der stéandigen Rechtsprechung einen
hoheren Wert darstellt.

Der Nutzen des Systemwechsels auf das Ausschreibungsmodell wurde in der 3. Sitzung der
AG3 des Bayerischen Energiedialogs von der iiberwiegenden Mehrheit der Teilnehmer
bereits fiir PV-Anlagen in Frage gestellt. Aufgrund der viel langeren Amortisationsdauer
sowie komplizierteren wasserwirtschaftlichen und gewasserdkologischen Anforderungen,
gestaltet sich die Kalkulation als unmdéglich. Damit ist zu befiirchten, dass die Erfahrungen
des PV-Ausschreibungsverfahrens wegen weitaus hoherer Kostenrisiken und biirokratischer
Aufwendungen nicht auf die Wasserkraft libertragen werden kénnen.

Die Erfahrungen im Ausland mit Ausschreibungen sind negativ. Bislang hat kein Land ein
gelungenes Ausschreibungsmodell gefunden wie z.B. Brasilien, Frankreich, Siidafrika und

Niederlande etc.

Fazit: Wie vorstehend dargelegt, werden bei Ausschreibung im Fall der Wasserkraft die drei
politischen Zielsetzungen:

a) Zielerreichung (Realisierungsquote)
b) Akteursvielfalt und

¢) Kostensenkung

nicht erreicht. Ausschreibungen sind daher fiir die Wasserkraft nicht anzuwenden.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Um den Ausbau des erneuerbaren Stroms planbarer und kostengiinstiger zu gestalten, sieht
das Erneuerbare-Energien-Gesetz 2014 vor, dass ab 2017 die Fordersétze fiir Erneuerbare-
Energien-Anlagen in einem wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren zwischen den
Anlagenbetreibern ermittelt werden. Was in einer Pilotausschreibung fiir Photovoltaik-
Freiflaichenanlagen derzeit getestet wird, soll auch bei anderen erneuerbaren Technologien
zur Regel werden. Dieses Ziel hatten CDU/CSU und SPD in ihrem Koalitionsvertrag
festgeschrieben und es deckt sich auch mit den Umweltschutz- und Energiebeihilfeleitlinien
der Europdischen Kommission. Die Leitlinien sehen vor, dass die Mitgliedstaaten ihre
Fordersysteme bis 2017 grundsatzlich auf Ausschreibungssysteme umstellen.

Mit dem Eckpunktepapier "Ausschreibungen fiir die Férderung von Erneuerbare-Energien-
Anlagen" hat das Bundeswirtschaftsministerium im Juli 2015 ein Gesamtkonzept vorgelegt,
mit dem die groben Linien der Ausschreibungen umschrieben werden. Dabei konzentriert es
sich auf die Technologien Windenergie an Land, Windenergie auf See und solare
Strahlungsenergie. Ende 2015/Anfang 2016 soll ein Gesetzentwurf zur Novellierung des EEG,
mit dem Ausschreibungen fiir bestimmte erneuerbare Technologien implementiert werden
sollen, vorgelegt werden.

In den Eckpunkten des Bundeswirtschaftsministeriums ist derzeit nicht vorgesehen,
Ausschreibungen fiir Wasserkraft durchzufiihren. Dieser Umstand wiirde dem Anliegen der
Antragsteller somit Rechnung tragen. Allerdings erscheint diese Forderung so pauschal
nicht sinnvoll. Es gibt durchaus gute Griinde dafiir, warum die Wasserkraft nicht
grundsatzlich von den Ausschreibungen ausgenommen werden sollte. So sehen zum
Beispiel Betreiber grofler Anlagen die Ausschreibungen als Chance, eine bessere und
ausreichende Vergiitung als nach dem EEG 2014 zu erlangen. Zu Recht weisen die
Antragsteller aber darauf hin, dass flir Betreiber kleiner Anlagen Ausschreibungen aufgrund
des hohen biirokratischen Aufwands nicht praktikabel erscheinen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im Zuge der laufenden und
anstehenden Beratungen zur Umsetzung von Ausschreibungen im Bereich der Erneuerbaren
Energien gebeten, zu priifen, inwieweit es sinnvoll und notwendig ist, Ausschreibungen auch
fir den Bereich Wasserkraft vorzusehen und im Falle einer Implementierung dieser auf eine
differenzierte Ausgestaltung zu achten.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Um den Ausbau des erneuerbaren Stroms planbarer und kostengiinstiger zu gestalten, sieht

das EEG 2014 vor, dass ab 2017 die Fordersatze fiir Erneuerbare-Energien-Anlagen in einem

wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren zwischen den Anlagenbetreibern ermittelt

werden. Was in einer Pilotausschreibung fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen derzeit
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getestet wird, soll auch bei anderen erneuerbaren Technologien zur Regel werden. Dieses
Ziel hatten CDU/CSU und SPD in ihrem Koalitionsvertrag festgeschrieben und es deckt sich
auch mit den Umweltschutz- und Energiebeihilfeleitlinien der Europadischen Kommission. Die
Leitlinien sehen vor, dass die Mitgliedstaaten ihre Fordersysteme bis 2017 grundsatzlich auf
Ausschreibungssysteme umstellen.

Mit dem Eckpunktepapier "Ausschreibungen fiir die Férderung von Erneuerbare-Energien-
Anlagen" hatte das Bundeswirtschaftsministerium im Juli 2015 ein Gesamtkonzept
vorgelegt, mit dem die groben Linien der Ausschreibungen umschrieben werden. Dabei
konzentriert es sich auf die Technologien Windenergie an Land, Windenergie auf See und
solare Strahlungsenergie.

In den Eckpunkten des Bundeswirtschaftsministeriums und dem darauf basierenden und
inzwischen vorliegenden Referentenentwurf zum EEG 2016 ist derzeit nicht vorgesehen,
Ausschreibungen fiir Wasserkraft durchzufiihren. Dieser Umstand wiirde dem Anliegen des
Antragstellers somit Rechnung tragen. Allerdings erscheint diese Forderung so pauschal
nicht als sinnvoll. Es gibt durchaus gute Griinde dafiir, warum die Wasserkraft nicht
grundsatzlich von den Ausschreibungen ausgenommen werden sollte. So sehen zum
Beispiel Betreiber grofler Anlagen die Ausschreibungen als Chance, eine bessere und
ausreichende Vergiitung als nach dem EEG 2014 zu erlangen. Zu Recht weist der
Antragsteller aber darauf hin, dass fiir Betreiber kleiner Anlagen Ausschreibungen aufgrund
des hohen biirokratischen Aufwands nicht praktikabel erscheinen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird im Zuge der anstehenden Beratungen
prifen, inwieweit es sinnvoll und notwendig ist, Ausschreibungen auch fiir den Bereich
Wasserkraft vorzusehen und im Falle einer Implementierung dieser auf eine differenzierte
Ausgestaltung achten.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr. E 18 Beschluss:
Bayern soll bei allen Erfolgsindikatoren der Q Zustimmung
Bundeslindervergleichsstudie zur Energiewende eine Q Ablehnung
Fiihrungsrolle einnehmen M Uberweisung
Antragsteller: O Anderung

Arbeitskreis Energiewende (AKE),
Martin Ehrenhuber

Der Parteitag moge beschlief3en:

Der CSU-Parteitag fordert die Bayerische Staatsregierung auf, bei allen Erfolgsindikatoren
der Bundeslandervergleichsstudie zur Energiewende eine fiihrende Rolle anzustreben.

Begriindung:

Laut der von der Agentur fiir Erneuerbare Energien in Auftrag gegebenen ,Bundeslander-
Vergleichsstudie Erneuerbare Energien 2014” zu den Anstrengungen und Erfolgen zur
Nutzung erneuerbarer Energien steht Bayern auf dem ersten Platz.

Bayern ist jedoch keineswegs (iberall Spitze: Bei genauerer Betrachtung der untersuchten
Kriterien schneidet Bayern gerade bei den Indikatoren schlecht ab, die fiir eine zukiinftig
erfolgreiche Entwicklung der Energiewende in Bayern mafigeblich sind. Insbesondere bei
den politischen Anstrengungen zur Nutzung Erneuerbarer Energien ist Bayern seit 2012 von
Platz 1 auf Platz 8 abgerutscht. Das bedeutet: Bayerns Fiihrungsrolle bei der Energiewende
wird durch unzureichende politische Weichenstellungen seit 2012 zunehmend geféhrdet.

Es sind von der Staatsregierung konkrete Vorschldge auszuarbeiten, um
Rahmenbedingungen zu schaffen, die Bayern bei allen Erfolgsindikatoren auf einen
vorderen Platz stellen. Zu priifen sind dabei insbesondere Mafinahmen zu den folgenden
Kriterien, bei denen Bayern besonders stark im Riickstand ist:

Programme zur Forderung Erneuerbarer Energien: Bayern Platz 13 von 16
Siehe hierzu gesonderten Antrag ,Einfiihrung eines Bayernprogramms zur zusatzlichen
Forderung des Ausbaus Erneuerbarer Energien”

Ordnungsrechtliche Vorgaben im Warmebereich: Bayern Platz 13 von 16
Ergebnisse des Energiedialogs fiir den Warmebereich:

e Steuerliche Férderung der energetischen Gebdudesanierung

e 10.000 Hduser-Programm

e Forderprogramm ,Energiekredit Gebdude” fiir Unternehmer

e Forderprogramme fiir bessere Information fiir Biirger und Kommunen

Diese Mafinahmen sind als erster Schritt zu begriifien, aber sie sind ausdriicklich auf
Freiwilligkeit ausgerichtet. Es ist zu befiirchten, dass allein durch freiwillige MaBnahmen die
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Ziele des Bayerischen Energiekonzeptes (z.B. 4% Anteil von Solarthermie und Umgebungs-
warme am Gesamtenergieverbrauch bis 2021) nicht erreicht werden. Daher miissen
zusatzlich baurechtliche Vorgaben zur Nutzung erneuerbarer Energien geschaffen werden,
wie z.B. durch die Einfiihrung eines Landeswarmegesetzes (Vorbild: EWarmeG in Baden-
Wiirttemberg). Siehe hierzu auch den gesonderten Antrag ,Energieversorgung in
Neubaugebieten muss CO2-neutral gestaltet sein”.

Hemmnis-Vermeidung: Bayern Platz 15 von 16 sowie

Bewertung der Landespolitik zur Windenergie: Bayern Platz 16 von 16
Ergebnisse des Energiedialogs zur Windenergie:

Wir werden Anreize fiir Kommunen priifen, um planerische Gestaltungsspielrdume
auszuschoépfen, z. B. die Forderung von Bebauungsplénen fiir die Windkraftnutzung.

Die versprochenen Anreize miissen ziigig geschaffen werden. Nach Einfiihrung und
Praxistest ist zu prifen, ob diese Anreize ausreichen, um das Ziel des Bayerischen Energie-
konzeptes (mindestens 1000 Windenergieanlagen bis 2021) zu erreichen. Sollte das nicht der
Fall sein, ist die 10H-Regelung entsprechend zu modifizieren oder ganz abzuschaffen.

Bewertung der Landespolitik zur Bioenergie: Bayern Platz 15 von 16

Ergebnisse des Energiedialogs zur Bioenergie:

Wir werden den Beitrag der Bioenergie stérken, insbesondere werden wir die Moglichkeiten zur
bedarfsgerechten Erzeugung zum Ausgleich der schwankenden Einspeisung anderer
erneuerbarer Energien ausschépfen (Umsetzung Bayernplan), indem wir Information, Beratung
und Forschung und Entwicklung férdern

Die Férderung von Information, Beratung und F&E ist zu begriiRen, reicht jedoch nicht aus.
Vielmehr ist eine langfristige, strategische Einbindung der Bioenergie in das Gesamtkonzept
zur Energiewende mit folgenden Zielen zu realisieren:
— Nutzung von Biomasse- und Biogas-Anlagen vorrangig zur flexiblen Stromerzeugung
(Decken der Residuallast)

— Bessere Warmenutzung
— Produktion hoherwertiger Energietrager (Biomethan, Biofuel)

— Vorrangiger Einsatz von landwirtschaftlichen Abfall- und Nebenprodukten oder im
Anbau 6kologisch wertvollen Substraten

Hierzu sind Landesmafinahmen zur Anpassung bzw. Erganzung der EEG-Forderung fiir die
Erreichung dieser Ziele bei vollem Investitionsschutz einzufiihren. Dariiber hinaus muss sich
Bayern auf Bundesebene fiir eine Weiterentwicklung der EEG-Regelungen zur Bioenergie im
Sinne dieser Ziele einsetzen. Insbesondere dirfen Bioenergie-Anlagen mit flexibler
Stromerzeugung nicht unter den ,100 MW-Deckel” fallen. Die Vergiitungsregelungen fiir
neue Anlagen sind im Hinblick auf die o.g. Ziele anzupassen. Ferner sollte gepriift werden,
inwieweit unter Gewadhrleistung des Investitionsschutzes auch die Vergiitungen fur
Bestandsanlagen im Sinne der o.g. Ziele angepasst werden kann.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
Begriindung:

Der 1. Platz Bayerns im Bundesléndervergleich Erneuerbare Energien 2014 der Agentur fiir
Erneuerbare Energien ist ein grof3er Erfolg. Es ist richtig, dass dieses gute Abschneiden vor
allem auf die weit fortgeschrittene Nutzung der Erneuerbaren Energien zuriickzufiihren ist.
Nattirlich ist es Ziel und Anspruch der Bayerischen Staatsregierung auch bei den anderen
Erfolgsindikatoren der Bundeslandervergleichsstudie kiinftig im Spitzenfeld zu landen.
Allerdings werden die im Antrag dazu vorgeschlagenen Mafinahmen {iberwiegend nicht als
zielfihrend erachtet. So ist zum Beispiel ein landesspezifisches Programm zur Forderung
von Erneuerbaren Energien aus mehreren Griinden abzulehnen (siehe dazu Antrag E 17).
Auch der Vorschlag, zusatzliche baurechtliche Vorgaben zur Nutzung Erneuerbarer Energien
im Warmebereich zu schaffen, wird kritisch gesehen. Zum einen wird kein Bedarf dafiir
gesehen, da mit dem EEWarmeG und EnEV bereits umfassende und strenge
ordnungsrechtliche Vorgaben bestehen. Zum anderen waren vielmehr zusatzliche
Investitionsanreize angezeigt. Mit dem neuen 10.000-Hauser-Programm wurde ein solcher
Anreiz zum 15. September 2015 durch die Bayerische Staatsregierung geschaffen.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten, zu priifen, ob und welche
Mafinahmen erforderlich sind, damit Bayern auch bei den anderen Erfolgsindikatoren der
Bundesladndervergleichsstudie kiinftig im Spitzenfeld landen kann.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Das Anliegen des Antrags wird in der Arbeit der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
bereits beriicksichtigt. Oberstes Ziel der bayerischen Energiepolitik ist und bleibt es, eine
sichere, bezahlbare und umweltvertragliche Energieversorgung fiir Bayerns Biirger und
Betriebe zu schaffen. Das war im Bayerischen Energiekonzept von 2011 so und das ist auch
im Bayerischen Energieprogramm vom 20. Oktober 2015 maf3gebliches Kriterium fiir eine
nachhaltige Energiepolitik. Seit 2011 sind wir in Bayern daher bei der Umsetzung der
Energiewende entscheidend vorangekommen. Der Anteil erneuerbarer Energien hat im Jahr
2014 mit 36,1% eine neue Hochstmarke erreicht. Dies entspricht einer Steigerung um rund
40% innerhalb von nur 4 Jahren. Bayern ist in Deutschland fiihrend bei der Nutzung von
Wasserkraft, Photovoltaik, Geothermie sowie Umgebungswarme. Bei der Stromerzeugung
aus Biomasse erreicht Bayern Rang 2 unter den Landern.

Gerade im Jahr 2015 wurden wichtige Meilensteine erreicht. Das neue Energieprogramm
setzt auf ehrgeizige Mafinahmen und unter den aktuellen Rahmenbedingungen erreichbare
Ziele, um Bayern bei den Bundesldndervergleichsstudien auch kiinftig ins Spitzenfeld zu
bringen. Dazu stehen auf Landesebene bereits umfangreiche Férder-, Beratungs- und
Informationsmoglichkeiten zu Verfligung, um den Ausbau der Erneuerbaren Energien in
Bayern voranzubringen, die im Energieprogramm auch umfassend dargestellt sind:
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http://www.stmwi.bayern.de/fileadmin/user_upload/stmwivt/Publikationen/2015
/2015-21-10-Bayerisches_Energieprogramm.pdf.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. E 19 Beschluss:
Energieversorgung in Neubaugebieten muss CO,-neutral O Zustimmung
gestaltet sein QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Arbeitskreis Energiewende (AKE), O Anderung
Martin Ehrenhuber

Der Parteitag moge beschlief3en:

Bei der Ausweisung von Neubaugebieten ist grundsatzlich die Regelung aus § 9 Abs. 1 Nr.
23b BauGB anzuwenden. Ziel dabei ist, die Energieversorgung fiir alle Gebaude in einem
Neubaugebiet unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten so zu optimieren, dass
die daraus resultierende CO,-Emission insgesamt minimiert wird. Wenn die Bedingungen es
zulassen, ist CO,-Neutralitdt anzustreben.

Begriindung:

Haushalte und Gewerbe verbrauchen mehr als 40% der Energie in Deutschland, davon den
grofiten Teil fir Raumheizung und Warmwasser. Verbesserungen bei Energieverbrauch und
Energieversorgung der heute errichteten Neubauten werden sich bis weit in die zweite
Halfte unseres Jahrhunderts auswirken.

Der Energieverbrauch von Neubauten fiir Raumheizung und Warmwasser wird tber die
Energieeinspar-Verordnung (EnEV) geregelt. Die EnEV stellt aber dabei (naturgemafd) nur auf
den Energieverbrauch individueller Gebdude ab. Zusatzliche Einsparpotentiale, die sich aus
einer energetisch optimierten Gestaltung ganzer Baugebiete ergeben (z.B. durch optimale
Ausrichtung der Gebaude im Hinblick auf aktive und passive Solarnutzung oder gemeinsame
Energieversorgungssysteme), kann die EnEV nicht beriicksichtigen.

GemaR § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB kénnen im Bebauungsplan aus stadtebaulichen Griinden
festgesetzt werden: (...)

23. Gebiete, in denen (...) b) bei der Errichtung von Gebduden oder bestimmten sonstigen
baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische Mafinahmen fir die
Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden missen.

Ziel des Antrages ist, diese Kann-Vorschrift bei der Ausweisung von Neubaugebieten
obligatorisch zu machen. Welche Mafinahmen im Einzelnen vorgeschrieben werden, sollte
fur je-des Neubaugebiet individuell auf Grund der ortlichen Gegebenheiten z.B. liber ein
Fachgut-achten ermittelt werden. Ziel dabei ist die Minimierung der CO, -Emissionen aus der
Energieversorgung des Neubaugebietes, wobei jeweils auf die Emissionen der gesamten
Versorgungskette abzustellen ist (einschl. der Verluste, die z.B. bei der Stromerzeugung oder
durch Leitungsverluste in Fernwdrmesystemen auftreten). Asthetische und wirtschaftliche

170



Rand-bedingungen sind dabei angemessen mit zu beriicksichtigen, dirfen aber nicht
uneingeschrankt im Vordergrund stehen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Aus klimapolitischer Sicht erscheint die Forderung, gerade Neubauquartiere auf ein
hochstes energetisches Niveau zu bringen, durchaus sinnvoll. Richtig ist auch, dass hiermit
bereits wahrend der Bauleitplanung begonnen werden sollte. Schon zu diesem Zeitpunkt
fallen Entscheidungen, die die ,energetische Qualitdt” eines Baugebietes dauerhaft
determinieren.

Unabhangig davon ist es aber fraglich, ob dieses klimapolitische Ziel tatsachlich durch eine
verpflichtende Anwendung von § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB verfolgt werden sollte. Mit der
Verpflichtung zur energetischen Optimierung bei der Planaufstellung ginge ein tiefer
Eingriff in die kommunale Planungshoheit einher, eine der letzten Domdnen der
kommunalen Selbstverwaltung.

Denkbar erschiene eine verpflichtende Regelung deshalb nur dann, wenn nachgewiesen
wadre, dass die Bestimmung in der heutigen Form kaum Wirkungen erzielen wiirde und auch
keine weniger einschneidenden Mafinahmen zur Verfligung stiinden, die Anwendung zu
steigern.

Vor diesem Hintergrund sollte versucht werden, genauere Erkenntnisse uber die
Inanspruchnahme von § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB zu erlangen und die Wirkungen der
bestehenden Forderinstrumente fiir Gemeinden im Rahmen des Programms fiir
Energiekonzepte und Energienutzungsplane abzuschatzen.

Wichtig ware es auch, soweit verfiigbar, die CO2-Bilanzen bereits energetisch optimierter
Bebauungsgebiete mit denen ,normaler” Gebiete zu vergleichen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Auch fiir die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag ware es natiirlich aus klimapolitischer
Sicht wiinschenswert, Neubaugebiete als CO2-neutrale Wohnsiedlungen zu errichten, indem
z.B. alle Gebdude als Passivhduser errichtet wiirden. Jedoch ist fraglich, ob diese
Anforderungen dem aktuellen Bedarf nach bezahlbarem Wohnraum gerecht werden. Dem
Anliegen des Antrags kann daher nicht zugestimmt werden. Denn der Wohnungsbau bleibt
in Bayern trotz zielgerichteter Forderprogramme hinter dem Bedarf zuriick. Es fehlt
bezahlbarer Wohnraum und der Zustrom von Flichtlingen erhéht den Druck zusatzlich.
Gerade in den bayerischen Ballungsraumen und touristisch reizvollen Regionen sind neue
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Wohnungen zu bezahlbaren Mieten kaum noch zu bauen. Gerade auch Familien, deren
Einkommen knapp oberhalb der Satze fiir eine Sozialwohnungsberechtigung liegt, haben
oft grof3e Probleme, eine bezahlbare Wohnung zu finden. Aber nicht nur die Mieten sind
teuer, es kdnnen sich auch nur noch wenige den Kauf einer eigenen Wohnung finanzieren.

Dies lasst sich v.a. darauf zuriickfiihren, dass die bautechnischen, rechtlichen und
steuerlichen Regelungen fiir den Wohnungsbau in den letzten Jahren immer weiter
verscharft wurden, was die Kosten steigen und Bauen unwirtschaftlich werden lasst. Es
muss wieder ein wirtschaftliches und realistisches Augenmafd zwischen Schutzstandards
und effizientem Bauen gefunden werden. Kostendampfungen sind dringend notwendig,
daher miissen bestehende und geplante Standards liberpriift und an ein realistisches Maf3
angepasst werden. Nur so lassen sich - neben steuerlichen Erleichterungen, die die CSU seit
Jahren einfordert - die entscheidenden Impulse setzen, die der Wohnungsbau dringend
bendtigt.

Die CSU-Landtagsfraktion setzt sich daher dafiir ein, dass die Voraussetzungen fiir das
Bauen (insbesondere Baurecht, Immissions- und Naturschutzrecht, technische
Anforderungen), mit Ausnahme der Vorgaben fiir Brandschutz und Standsicherheit, mit dem
Ziel einer Reduzierung uUberpriift werden. Dies schlieBt auch die energetischen
Anforderungen mit ein. Auf diese Weise sollen neue Impulse fiir den Wohnungsbau
generiert und Bauen wieder wirtschaftlicher gemacht werden.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Nach Auffassung der CSU-Landesgruppe ist es zu begriilen, wenn den Zielen des
Klimaschutzes auch in der Bebauungsplanung gréfRtmoglich Rechnung getragen wird.
Grundsatzlich befiirwortet die CSU-Landesgruppe auch dezentrale Lésungen der Strom- und
Warmeerzeugung. Wichtig ist allerdings, dass hierbei volle Technologieoffenheit gewahrt
wird und durch zu kleinrdumige Planungen keine unnotigen Kostensteigerungen entstehen.
Vor diesem Hintergrund beabsichtigen die zustdndigen Landesgruppenmitglieder die
anstehenden Beratungen (iber eine Novellierung des Baugesetzbuches zu nutzen, um die
Erfahrungen mit der bestehenden Regelung abzufragen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr. E 22 Beschluss:
Einfithrung einer steuerlichen Risikoausgleichsriicklage fiir | Zustimmung
landwirtschaftliche Betriebe Q Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Marlene Mortler MdB (AGL-Landesvorsitzende), U Anderung

Artur Auernhammer MdB, Eric Beifwenger MdL, Angelika
Schorer MdL, Cornelia Wasner-Sommer

Der Parteitag moge beschliefien:

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird aufgefordert, sich fiir eine steuerliche
Risikoausgleichsriicklage in der Landwirtschaft einzusetzen. Aufgrund der starken Preis- und
Ertragsschwankungen bedarf es struktureller Losungen, um die Liquiditdtsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Betriebe abzusichern. Ein eigenverantwortliches Risikomanagement ist
dafiir unerlasslich.

Begriindung:

Es ist haufig der Fall, dass in einem schlechten Ertragsjahr eine hohe Steuernachzahlung
fallig wird und sich dadurch eine prekare Situation fiir die Landwirte ergibt. 2015 herrschte
nicht nur Trockenheit, auch das Russlandembargo, der Preiskampf im
Lebensmitteleinzelhandel, die schwache internationale Nachfrage und die wachsende
internationale Konkurrenz wirken sich negativ auf die Marktpreise aus.

Damit Landwirte sich gegen Preis- und Ertragsschwankungen besser absichern kénnen,
sollte die steuerliche Risikoriicklagenbildung erleichtert werden. Steuerstundungen und
geringere Vorauszahlungen hdngen bisher vom Wohlwollen der Landesregierungen ab.
Bayern hat als erstes Bundesland reagiert und bereits im August 2015 steuerliche
Hilfsmafinahmen fiir landwirtschaftliche Betriebe in der aktuellen Krisensituation verkiindet.
Kiinftig sollte es deutschlandweit ein dauerhaftes Instrument dafiir geben. Diese Forderung
bestand innerhalb der Union bereits im Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2013 und sollte
wieder aktiv vertreten und umgesetzt werden.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
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Begriindung:

Die gegenwadrtige Krise auf den Agrarmdrkten zeigt liberdeutlich, wie wichtig eine Starkung
der privaten Risikovorsorge der Landwirte ist. Einer der diskutierten Wege ist die Einflihrung
der Risikoausgleichsriicklage. Hiermit soll den besonderen, vielfach wetterbedingten
Konjunkturrisiken der Landwirtschaft Rechnung getragen werden. Grundsatzlich erscheint
das Konzept sinnvoll. Dennoch wird genauer zu priifen sein, ob und wie es méglich ist, eine
steuerliche Risikoausgleichsriicklage fiir landwirtschaftliche Betriebe einzufiihren, ohne
hierdurch ungewollten Handlungsdruck in anderen Branchen zu schaffen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die CSU-Landesgruppe unterstiitzt das Anliegen des Antrags, landwirtschaftliche Betriebe
steuerlich nicht zusatzlich zu belasten. Dementsprechend hat sich die CSU-Landesgruppe in
der Vergangenheit regelmafig dafiir eingesetzt, steuerliche Erleichterungen zu sichern, wie
beispielsweise beim Agrardiesel und bei der Hofiibergabe. Mit der Einfiihrung einer
steuerfreien betrieblichen Risikoausgleichsriicklage wiirde jedoch ein weiterer steuerlicher
Subventionstatbestand geschaffen. Im Steuerrecht gibt es schon jetzt Moglichkeiten fiir die
Agrarbetriebe zur Glattung der Einkiinfte: die Verlustverrechnung gemafl § 10d
Einkommensteuergesetz, den Investitionsabzug gemaf} § 7g Einkommensteuergesetz und
die Durchschnittsbesteuerung nach § 4a Einkommensteuergesetz. Die Anwendung des
Investitionsabzugsbetrages nach § 7g Einkommensteuergesetz haben wir im vergangenen
September zudem erleichtert. Nun muss nicht mehr detailliert dokumentiert werden, welche
Funktion das anzuschaffende Wirtschaftsgut im Betrieb erfiillen wird.

Gegen die Einfiihrung einer steuerfreien Risikoausgleichsriicklage sprechen zudem die
Ergebnisse eines Gutachtens des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft.
Darin ist nachgewiesen worden, dass die Einfihrung einer steuerfreien
Risikoausgleichsriicklage ,keinen wesentlichen Beitrag zur Abfederung von markt- und
wetterbedingten Risiken in der Landwirtschaft” leisten wiirde.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. E 23 Beschluss:
Biirgerfreundlichen Netzausbau Q Zustimmung
auch in der Oberpfalz sicherstellen QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
CSU-Bezirksverband Oberpfalz O Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die CSU fordert die Bayerische Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag auf, bei der Ausgestaltung des von den Parteivorsitzenden von CSU, CDU und
SPD am 01. Juli 2015 vereinbarten "birgerfreundlichen Netzausbaus" sicherzustellen, dass in
der Oberpfalz vorrangig die Erdverkabelung eingesetzt, insbesondere der Ostbayernring
nicht mit héheren Masten zu einer Gleichstromtrasse aufgeriistet und es zu keiner {iber den
Bestand hinausgehenden sichtbaren Veranderung kommen wird.

Die Ubertragungsnetzbetreiber sind zu verpflichten, von Anfang an und bereits vor
Einreichung eines Vorzugstrassenkorridors im Bundesfachplanungsverfahren die moglichen
Trassenvarianten in einem offenen und transparenten Biirgerdialogverfahren mit den
betroffenen Biirgern und kommunalen Mandatstragern vor Ort zu entwickeln.

Die Bundesnetzagentur ist zu verpflichten, dass bei der Trassenwahl die Variante mit den
geringsten Eingriffen flir die Wohnbevéilkerung sowie Natur und Landschaft mit einer
transparenten Beteiligung der Bevolkerung ausgewahlt wird.

Bei Erdverkabelung ist die Ausweisung von Ausgleichsflachen auszuschlieflen, da die
genutzte Flache nach der Verlegung der Erdkabel wieder naturnah genutzt werden kann.
Betroffene Grundstiickseigentiimer sind angemessen zu entschadigen.

Begriindung:

Die Spitzen der Koalitionsregierung haben in ihrer Eckpunktevereinbarung fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Energiewende am 01. Juli 2015 einen "birgerfreundlichen
Netzausbau" vereinbart und zugesagt, die mit dem Ausbau einhergehenden Sorgen der
Biirgerinnen und Birger ernst zu nehmen.

Dass jetzt die Erdverkabelung Vorrang hat, ist ein Meilenstein und ein Erfolg der CSU und
unseres Parteivorsitzenden Horst Seehofer. Nach der Einigung betonen Ministerprasident
Horst Seehofer und die Bayerische Wirtschaftsministerin llse Aigner, dass jetzt sémtliche
"Monstertrassen" vom Tisch seien.

In der Vereinbarung vom 01. Juli 2015 heif3t es dazu: "Erdkabel werden bei neuen

Gleichstromtrassen in der Bundesfachplanung Vorrang erhalten. Bisher hatten Freileitungen
den Vorrang und Erdkabel waren die Ausnahme."
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Damit ist auch eine Losung tiber den Ostbayernring nicht akzeptabel. Hier wird derzeit in
einem vorbildlichen Verfahren gemeinsam mit den Biirgern eine mdéglichst schonende
Trassenfiihrung zur Wechselstrom-Ertiichtigung erarbeitet. Diese Trasse noch zusatzlich zu
einer Gleichstromtrasse aufzuriisten, wie Bundeswirtschaftsminister Gabriel das
offensichtlich will, ist technisch nicht moglich, ohne aus dem Ostbayernring eine
"Monstertrasse" mit liber 80 Meter hohen Masten zu machen. Eine Monster-HGU als
"Hochspannungs-Gabriel-Ubertragungsleitung” durch die Oberpfalz werden wir nicht
akzeptieren!

Alles andere widersprache auch den Vereinbarungen vom 01. Juli 2015 - hier heif3t es zur
Suid-Ost-Trasse wortlich: "Der zukiinftige Vorrang von Erdverkabelung und - wo dies nicht
moglich oder sinnvoll ist - auch die Nutzung vorhandener Trassen und Infrastrukturen wird
auch bei diesem Vorhaben helfen, eine vertragliche Losung fiir die Leitungsfiihrung zu
finden."

Nur wo Erdverkabelung nicht moglich oder sinnvoll ist, sollen vorhandene Trassen genutzt
werden. Die Nutzung des Ostbayernrings ware ein klarer Verstof} gegen diese Vereinbarung.
Wir akzeptieren ausschlieBlich eine Variante mit den geringsten Eingriffen fiir die
Wohnbevolkerung sowie Natur und Landschaft, wie dies die Vereinbarung der
Koalitionsspitzen zum Ziel hat.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Bedenken des Antragstellers hinsichtlich mdglicher Auswirkungen der geplanten
Mafinahmen am Ostbayernring sind nachvollziehbar. Der CSU ist bewusst, dass der geplante
Netzausbau in den betroffenen Regionen zu erheblichen Sorgen fiihrt. Diese Sorgen der
Biirgerinnen und Biirger nimmt die CSU sehr ernst. Die Energiewende wie auch der
Netzausbau sind nur realisierbar, wenn sie von den Biirgerinnen und Biirgern mitgetragen
werden.

Wie der Antragsteller mochte die CSU, dass der Netzausbau so schonend wie mdoglich
sowohl fir die Menschen in Bayern als auch fiir Natur und Landschaft umgesetzt wird.
Deshalb hat die CSU - wie der Antragsteller richtig ausfiihrt - am 1. Juli 2015 durchgesetzt,
dass im Gleichstrombereich die Erdverkabelung Vorrang gegeniiber Freileitungen erhalten
wird. Auch soll die Bundesnetzagentur dafiir sorgen, dass bei der Trassenwahl die Varianten
mit den geringsten Eingriffen fiir die Wohnbevdlkerung sowie Natur und Landschaft mit
einer transparenten Beteiligung der Bevdlkerung ausgewahlt werden. Noch starker als
bisher sollen bestehende Trassen genutzt und neue soweit wie méglich vermieden werden.
Die parlamentarischen Beratungen zur Umsetzung der Beschliisse vom 1. Juli 2015 beginnen
alsbald. AnschlieBend ist es an Ubertragungsnetzbetreibern und Bundesnetzagentur, die
Leitungen bzw. die dazugehoérigen Mafinahmen zu planen und zu realisieren.
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Die CSU-Landesgruppe wird unter Einbeziehung der Anliegen des Antragstellers gebeten zu
prifen, mit welchen Maflnahmen sie diesen Prozess intensiv begleiten und in Gesprachen
mit den Beteiligten darauf hinwirken kann, dass eine Realisierung in angemessener Form
erfolgt.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die Bedenken der Antragsteller hinsichtlich moglicher Auswirkungen der geplanten
Mafinahmen am Ostbayernring sind nachvollziehbar. Der CSU-Landesgruppe ist bewusst,
dass der geplante Netzausbau in den betroffenen Regionen zu erheblichen Sorgen fiihrt.
Diese Sorgen der Biirgerinnen und Biirger nimmt die CSU-Landesgruppe sehr ernst. Die
Energiewende wie auch der Netzausbau sind nur realisierbar, wenn sie von den Biirgerinnen
und Biirgern mitgetragen werden.

Auch die CSU-Landesgruppe mdéchte, dass der Netzausbau so schonend wie méglich sowohl
fir die Menschen in Bayern als auch fiir Natur und Landschaft umgesetzt wird. Deshalb
haben wir - wie der Antragsteller richtig ausfiihrt - am 1. Juli 2015 durchgesetzt, dass im
Gleichstrombereich die Erdverkabelung Vorrang gegeniiber Freileitungen erhalten wird.
Auch soll die Bundesnetzagentur dafiir sorgen, dass bei der Trassenwahl die Varianten mit
den geringsten Eingriffen fiir die Wohnbevélkerung sowie Natur und Landschaft mit einer
transparenten Beteiligung der Bevdlkerung ausgewdhlt werden. Noch starker als bisher
sollen bestehende Trassen genutzt und neue soweit wie mdéglich vermieden werden.

Die parlamentarischen Beratungen zur Umsetzung der Beschliisse vom 1. Juli 2015 sind
bereits abgeschlossen. Jetzt ist es an Ubertragungsnetzbetreibern und Bundesnetzagentur,
die Leitungen bzw. die dazugehorigen Manahmen zu planen und zu realisieren.

Die CSU-Landesgruppe wird unter Einbeziehung der Anliegen der Antragsteller priifen, mit

welchen Maflnahmen sie diesen Prozess intensiv begleiten und in Gesprachen mit den
Beteiligten darauf hinwirken kann, dass eine Realisierung in angemessener Form erfolgt.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. E 24 Beschluss:
Kraftstoffpreise pro Kilogramm angeben Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Dr. Christian Steid| M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Bundesregierung auf, die Tankstellenbetreiber gesetzlich zu verpflichten,
ihre Preise generell ,pro kg” statt ,pro Liter” anzugeben, damit dem Autofahrer nicht
vorgegaukelt wird, dass Benzin, Diesel und Autogas (derzeit in Euro/Liter angegeben)
glinstiger sei als Methangas (CNG), das in ,Euro/kg” verkauft wird.

Begriindung:

Benzin hat eine Dichte von 0,745 kg/Liter, bei Autogas liegt die Dichte sogar nur bei 0,54
kg/Liter. Die Mineral6lkonzerne wollen jedoch das Autogas verkaufen, da es bei der Benzin-
Herstellung mit anfdllt, wahrend das Methangas aus natiirlichen Erdgasvorkommen
stammt, in Biogas-Anlagen gewonnen wird, oder synthetisch aus Wasserstoff und
Kohlendioxid hergestellt werden kann. Daher wollen sie nicht, dass die Autofahrer erkennen,
dass man mit CNG am Giuinstigsten tankt und sich ein Erdgasfahrzeug kaufen. Diese sind
jedoch gerade angesichts des VW-Dieselskandals alternativlos!

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-
Europagruppe im Europaischen Parlament

Begriindung:

Der Antragsteller fuhrt richtig aus, dass Autofahrer bei Benzin, Diesel, Autogas, Erdgas,
Biogas, synthetischem Methan, Strom und Wasserstoff nicht direkt die Preise an der
Tankstelle vergleichen kénnen. Fiir nichtfliissige Kraftstoffe wie Strom, Erdgas und Biogas,
synthetisches Methan oder Wasserstoff werden die Preise nicht je Liter, sondern je
Kilogramm oder Kilowattstunde angegeben. Wirtschaft und Verbraucherschiitzer fordern
seit langem, eine besser vergleichbare Preisauszeichnung fiir Kraftstoffe zu erméglichen
und so fir Markttransparenz zu sorgen. Vor allem wiirden so die Preisvorteile der
alternativen Kraftstoffe deutlich.

Daflir miussen - neben einer Klarung der technischen Fragen - vor allem die rechtlichen
Rahmenbedingungen auf nationaler wie auch auf europdischer Ebene angepasst und die
Einfihrung einer solchen vergleichbaren Preisauszeichnung mit Informationen fiir die
Verbraucher umfassend begleitet werden. Die Bundesregierung hatte bereits in ihre

Mobilitats- und Kraftstoffstrategie (MKS) eine einheitliche Preisauszeichnung z.B. nach Liter-
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Aquivalent als Handlungsvorschlag aufgenommen. Dariiber hinaus ist die Verbesserung der
Verbraucherinformation auch Bestandteil der EU-Richtlinie 2014/94/EU tiber den Aufbau von
Infrastrukturen fiir alternative Kraftstoffe. Artikel 7 Abs. 3 der Richtlinie sieht vor, bei der
Angabe von Kraftstoffpreisen an Tankstellen, insbesondere fiir Erdgas und Wasserstoff, auf
eine Maf3einheit bezogene Vergleichspreise anzuzeigen. Die EU-Kommission kann mittels
Durchfiihrungsrechtsakten eine gemeinsame Methode fiir den Vergleich zwischen auf eine
MaBeinheit bezogene Preise fiir alternative Kraftstoffe festlegen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und die CSU-Europagruppe im
Europdischen Parlament werden aufgefordert, zu priifen, ob und inwieweit die rechtlichen
Rahmenbedingungen auf nationaler wie auch auf europdischer Ebene angepasst und die
Einflihrung einer solchen vergleichbaren Preisauszeichnung mit Informationen fiir die
Verbraucher umfassend begleitet werden kénnen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Der Antragsteller fiihrt richtig aus, dass bei Benzin, Diesel, Autogas, Erdgas, Biogas,
synthetischem Methan, Strom und Wasserstoff Autofahrer nicht direkt die Preise an der
Tankstelle vergleichen koénnen. Fiir nichtfllissige Kraftstoffe wie Strom, Erdgas und Biogas,
synthetisches Methan oder Wasserstoff werden sie nicht je Liter, sondern je Kilogramm oder
Kilowattstunde angegeben. Wirtschaft und Verbraucherschiitzer fordern deshalb seit
langem, eine besser vergleichbare Preisauszeichnung fiir Kraftstoffe zu erméglichen und so
fir Markttransparenz fiir den Verbraucher zu sorgen. Vor allem wiirden so die Preisvorteile
der alternativen Kraftstoffe deutlich.

Dafiir miissen - neben einer Klarung der technischen Fragen - vor allem die rechtlichen
Rahmenbedingungen auf europdischer wie auch auf nationaler Ebene angepasst und die
Einfihrung einer solchen vergleichbaren Preisauszeichnung mit Informationen fiir die
Verbraucher umfassend begleitet werden.

Die Verbesserung der Verbraucherinformation ist auch Bestandteil der EU-Richtlinie
2014/94/EU Uber den Aufbau von Infrastrukturen fiir alternative Kraftstoffe. Artikel 7 Abs. 3
der Richtlinie sieht vor, bei der Angabe von Kraftstoffpreisen an Tankstellen, insbesondere
fur Erdgas und Wasserstoff, auf eine Maf3einheit bezogene Vergleichspreise anzuzeigen. Die
EU-Kommission kann mittels Durchfiihrungsrechtsakten eine gemeinsame Methode fiir den
Vergleich zwischen auf eine Mafeinheit bezogene Preise fiir alternative Kraftstoffe
festlegen.

Die schwarz-rote Bundesregierung hatte in ihre Mobilitdts- und Kraftstoffstrategie (MKS)
eine einheitliche Preisauszeichnung z.B. nach Liter-Aquivalent als Handlungsvorschlag
aufgenommen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird nach den erforderlichen Schritten auf

europdischer Ebene priifen, ob und inwieweit die rechtlichen Rahmenbedingungen auf
nationaler Ebene angepasst und die Einfiuhrung einer solchen vergleichbaren
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Preisauszeichnung mit Informationen fiir die Verbraucher umfassend begleitet werden
kénnen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Europagruppe im
Europdischen Parlament:

Kraftstoffpreise pro Kilogramm angeben

Der 80. Parteitag hat mit Antrag Nr. E 24 beschlossen, dass die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und CSU-Europagruppe im Europdischen Parlament priifen, ob und
inwieweit die rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst werden konnen, um
Tankstellenbetreiber gesetzlich dazu zu verpflichten, ihre Preise "pro kg" statt "pro Liter" an
den Zapfsdulen anzugeben.

Richtlinie tiber den Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe

Mit Veroffentlichung der EU-Richtlinie 2014/94/EG im Amtsblatt der Europaischen Union am
22.10.2014 hat die EU einen neuen Rechtsrahmen fiir Mafinahmen zum Aufbau einer
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe in der Union geschaffen, um die Abhdngigkeit vom
Erdol so weit wie moglich zu verringern und die Umweltbelastung durch den Verkehr zu
begrenzen. Die Ziele entsprechen den im Weibuch der Kommission formulierten
Forderungen an die EU-Verkehrspolitik bis 2020.

Mit der Richtlinie werden Mindestanforderungen fiir die Errichtung der Infrastruktur fur
alternative Kraftstoffe einschliellich Ladepunkten festgelegt, die von den Mitgliedstaaten
durch ihre nationalen Strategierahmen umzusetzen sind. Daruiber hinaus legt die Richtlinie
Mindestanforderungen hinsichtlich gemeinsamer technische Spezifikationen fiir die
Ladepunkte und Tankstellen, sowie Vorgaben fiir die Nutzerinformationen fest.

Die Bestimmungen der Richtlinie hinsichtlich der Verbraucherinformationen an Tankstellen
(Artikel 7, Abs.3) besagen, dass die Mitgliedsstaaten eine Maf3einheit bestimmen sollen, die
fir den Vergleich von Preisen zwischen alternativen Kraftstoffen sinnvoll ist. Dartiber hinaus
kann die EU-Kommission mittels Durchfiihrungsrechtsakten eine gemeinsame Methode fiir
Verbraucherinformationen an Tankstellen fiir die Mitgliedsstaaten festlegen, mit dem Ziel
der vollsténdigen Transparenz fiir Kraftstoffpreise in der gesamten Union.

Bis zum 18.November 2016 miissen die Mitgliedsstaaten die neue Richtlinie in nationales
Recht umgesetzt haben und bis 18. November 2017 mussen die Mitgliedsstaaten einen
ersten Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie vorlegen.

Tatigwerden der CSU-Europagruppe

Der Antrag des Parteitages ist zu einem Zeitpunkt an die CSU-Europagruppe weitergeleitet
worden, an dem eine Einflussnahme auf die Gesetzgebung nicht mehr méglich war. Ein
Tatigwerden auf europdischer Ebene ware frilhestens ab 2017 moglich, nach Umsetzung und
Bewertung durch die einzelnen Mitgliedsstaaten. Denn erst nachdem die Mitgliedsstaaten
ihren Anwendungsbericht eingereicht haben, kann die Kommission mit einer eigenen
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Bewertung ab Dezember 2020 und fortan alle drei Jahre einen Vorschlag fiir eine Revision
oder eine Durchfiihrungsrechtsakte zu Anderungen der Kennzeichnung von Kraftstoffen
vorlegen.

Die CSU-Europagruppe wird das Thema mit grofler Aufmerksamkeit verfolgen und zum
entsprechenden Zeitpunkt mit entsprechenden Antrdgen auf die Kennzeichnungspflicht
hinwirken, dass unionsweit ,pro kg” statt ,pro Liter” an Zapfsédulen eingefiihrt wird.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. E 25 Beschluss:
~Power to gas”-Technologie fordern Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Dr. Christian Steid| M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU fordert die Bundesregierung auf, die Umwandlung von tempordr nicht genutzter
Wind- oder Solarenergie in Wasserstoff und anschlieflend in Methangas starker zu fordern.
Deutschland braucht mehr als nur ein paar Pilotanlagen!

Begriindung:

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, den Anteil der Erneuerbaren Energien an der
Stromerzeugung bis 2025 auf 40 bis 45 Prozent zu steigern. Die Stromproduktion aus
volatilen Energiequellen wie Wind- und Solarenergie leistet dabei einen entscheidenden
Beitrag, unterliegt allerdings  natirlichen  tageszeitlichen, saisonalen  und
witterungsbedingten Schwankungen. Um eine stabile Energieversorgung bei steigendem
Anteil Erneuerbarer Energien zu gewadhrleisten, bedarf es eines kontinuierlichen
Stromnetzausbaus und einer Flexibilisierung des Kraftwerksparks. Zusatzlich ist die
Speicherung der zeitweise zunehmenden Stromiiberschiisse und die Riickverstromung zum
Erhalt der Versorgungssicherheit auf lange Sicht sinnvoll und ein notwendiger Bestandteil
des Wandels in der Stromversorgung. Fir die Realisierung der notwendigen
Stromspeicherung kann die ,Power-to-Gas”-Technologie ein praktikabler Ansatz sein. Sie
bietet die Mdglichkeit zur Langzeitspeicherung von Erneuerbaren Energien, bei der das
vorhandene Gasnetz als Energiespeicher herangezogen wird. Diese Moglichkeit der Nutzung
vorhandener Infrastruktur mit ihren erheblichen Speicherkapazitaten ist ein Hauptargument
fuir Power-to-Gas. Die Grofie Koalition hat sich im Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, die
Technologie mit den aktuellen und weiteren Demonstrationsprojekten Schritt fiir Schritt
weiterzuentwickeln, zu optimieren und zur Marktreife zu bringen.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag und an die an die CSU-
Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Das Anliegen des Antragstellers wird grundsatzlich unterstitzt. Allerdings ist es derzeit noch
nicht wirtschaftlich, Power to gas-Anlagen zu betreiben. Die CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag und die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag werden daher gebeten,
zu prufen, inwieweit eine Weiterentwicklung der Power to gas-Technologie unter

Wirtschaftlichkeitsaspekten méglich ist.
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Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Voraussetzung fiir eine weitere Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien an der
Stromversorgung ist die Moglichkeit, Erzeugungsspitzen wirtschaftlich zu speichern, d.h. die
Erzeugung aus erneuerbaren und konventionellen Energiequellen muss mit der
Stromspeicherung koordiniert werden. Fir die Realisierung der notwendigen
Stromspeicherung kann die ,Power-to-Gas” Technologie ein praktikabler Losungsansatz
sein, sie bietet die Mdglichkeit zur Langzeitspeicherung von Erneuerbaren Energien, bei der
das vorhandene Gasnetz als Energiespeicher herangezogen wird. Allerdings sind die
Moglichkeiten der wirtschaftlichen Speicherung aktuell der grofite Engpass, weshalb die
Speicherforschung weiter auf die technologische Entwicklung von markttauglichen
Losungen ausgerichtet werden muss. Die Speicherforschung bildet daher bereits einen
zentralen Schwerpunkt bei zahlreichen geférderten Projekten der Bayerischen
Staatsregierung an der Schnittstelle zwischen universitdrer und unternehmerischer
Forschung. Im Bereich Power-to-Gas fordert der Freistaat Bayern drei Projekte, die sich mit
den Bereichen Machbarkeit, mikrobiologische Effizienz und Ressourcennutzung bei
Kldranlagen befassen. Auferdem wird ein Vorhaben geférdert, das sich mit Ameisensaure
als fliissigem Speicher beschdftigt. Ein grofleres Power-to-Liquid-Projekt ist in Vorbereitung.

Jedoch steht der flachendeckenden Umsetzung dieser Technologie noch ein anspruchsvoller
Weg bevor, bei dem sich zundchst die Nutzung des Gases als Kraftstoff anbietet.
Grundsatzlich sind aber Losungen zu finden, um die volatilen Erneuerbaren Energien
bestmdglich in eine kontinuierliche und gesicherte Energieversorgung zu integrieren. Daher
setzt sich die CSU-Landtagsfraktion dafiir ein, diese vielversprechende technologische
Entwicklung voranzutreiben und planungssichere Rahmenbedingungen zu schaffen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die CSU-Landesgruppe unterstiitzt grundsatzlich das Anliegen des Antragstellers. Derzeit ist
es allerdings noch nicht wirtschaftlich, Power-to-Gas-Anlagen zu betreiben. Die CSU-
Landesgruppe wird daher priifen, inwieweit eine Weiterentwicklung dieser Technologie
unter Wirtschaftlichkeitsaspekten moglich ist und welche MaBnahmen dazu ergriffen
werden kénnen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.F 3 Beschluss:

Umsetzung der Strategieempfehlung der vbw O Zustimmung
Antragsteller: O Ablehnung

CSU-Kreisverband Erlangen-Stadt, Dr. Siegfried Balleis & yberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, umgehend die Strategieempfehlungen
des Verbandes der bayerischen Wirtschaft (vbw) in den Bereichen Innovations- und
Griindungspolitik vom Juli 2015 umzusetzen.

Dabei sind insbesondere folgende Empfehlungen wichtig:

Zugang zu den bestehenden Férdermdglichkeiten erleichtern.

Verfiigbarkeit von Risikokapital ausbauen.

Erleichterung der Finanzierung bis zur Markteinfiihrung.

Unternehmensgriinder an den Freistaat Bayern binden.

Steuerliche Forschungsférderung, indem unabhangig von der Unternehmensgrésse 10 %
der F+E- Investitionen von der Steuerschuld abgezogen werden kénnen.

6. generelle Anpassung von rechtliche Rahmenbedingungen an technische Innovationen.

s wNeR

Begriindung:

Im Gutachten des Zukunftsrats der bayerischen Wirtschaft "Bayerns Zukunftstechnologien,
Analyse und Handlungsempfehlungen" vom Juli 2015 ist aufgezeigt worden, dass Bayern
extrem abhangig ist von der Elektro- und Automobilindustrie. Spatestens seit September
dieses Jahres zeichnet sich ab, dass die Automobilindustrie am Beginn ihrer gréfiten Krise
steht. Dies ist der Zeitpunkt um intensiv gegenzusteuern. Aus diesem Grund muss der
Freistaat Bayern eine massive Strategie zur Férderung junger Unternehmen starten.

Zu 1. Erforderlich ist, dass sich der Freistaat Bayern in noch grofierem Mafe fiir die Vergabe
von Bundes- und Landesmitteln nach Bayern einsetzt. Dariiber hinaus ist es seine Aufgabe
die Verfahren zu vereinfachen, transparent zu gestalten und zu beschleunigen.

Zu 2. Nachdem in Deutschland nicht einmal 1/50 des Wagniskapital der USA zur Verfligung
steht, ist die Finanzierung von technologieorientierten Unternehmen in der Griindungs- und
Wachstumsphase durch Beteiligungsgesellschaften intensiv auszubauen und steuerlich zu
privilegieren.

Zu 3. In Deutschland fehlt es in der Regel nicht an Erfindungen sondern vielmehr an der
Fahigkeit diese Erfindungen bis zur Marktreife voranzutreiben. Aus diesem Grunde miissen
die Fordermdglichkeiten fiir die letzten Entwicklungsschritte und die Markteinfihrung mit
staatlicher Hilfe unterstiitzt werden. Dariliber hinaus ist daran zu denken dass mit einer
gezielten Auftragsvergabe auch Innovationsprozesse gezielt geférdert werden. Zu diesem
Zwecke miissen die Vergaberichtlinien entsprechend angepasst werden.

Zu 4. Gegenwartig ist zu beobachten, dass weltweit strategische Einkaufer gezielt Startups
aus Deutschland und insbesondere aus dem Freistaat Bayern aufkaufen. Dies fiihrt zu einer
Verlagerung der Wertschopfung und Wachstum ins Ausland. Deshalb ist der Freistaat
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Bayern gefordert fiir diese jungen Unternehmen geeignete Kooperationspartner im
Mittelstand zu finden, um diese Unternehmen an den Freistaat Bayern zu binden.

Zu 5. Diese Art der Forschungsforderung ist in Deutschland tiberfallig, da sowohl die meisten
EU-Staaten als auch die Meisten OECD-Staaten derartige steuerliche Erleichterungen
gewahren.

Zu 6. Am Beispiel des autonomen Fahrens, das in den néachsten Jahren die
Automobilindustrie  revolutionieren  wird, kann verdeutlicht werden, dass unser
Rechtssystem an die neuen technologischen Entwicklungen angepasst werden muss. Hier
kénnte Deutschland eine Fiihrungsrolle in der Europaischen Union tbernehmen. Durch
gemischte Expertengruppen aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik sind die jeweiligen
rechtlichen Anpassungen fiir die relevanten Schliisseltechnologien vorzubereiten.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Dem Grundanliegen des Antrags ist zuzustimmen. Junge innovative Unternehmen haben in
Deutschland oft erhebliche Schwierigkeiten bei der Suche nach Kapital - besonders in der
Wachstumsphase, die fir ihre Wettbewerbspositionierung entscheidend ist. Im
Koalitionsvertrag zwischen Union und SPD ist daher explizit das Ziel festgehalten, mit einem
eigenstandigen Regelwerk die rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen fiir
Wagniskapital in Deutschland international wettbewerbsfahig zu machen.

Die bayerische Staatsregierung hat im Rahmen einer Bundesratsinitiative (BR-Drs. 588/14)
einige Vorschlage, insbesondere im steuerlichen Bereich, zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Wagniskapital und Griinder vorgelegt. Auch die Bundesregierung
hat ein Eckpunktepapier Wagniskapital mit bereits umgesetzten und noch beabsichtigten
Mafinahmen verabschiedet. Gemeinsames Anliegen in Deutschland muss es sein, die auf
dem Tisch liegenden Vorschldge zu biindeln und ein zielgenau wirkendes Forderkonzept zu
schaffen, das sich in die finanziellen Moglichkeiten der 6ffentlichen Haushalte einfiigt.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die CSU-Landesgruppe unterstiitzt das Anliegen des Antrags, junge innovative Unternehmen
durch geeignete Mafinahmen zu fordern. Im Koalitionsvertrag zwischen Union und SPD ist
in diesem Zusammenhang explizit das Ziel festgehalten, mit einem eigenstandigen
Regelwerk die rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Wagniskapital in
Deutschland international wettbewerbsféhig zu machen. Das Bundeskabinett hat hierzu am
16.09.2015 ein Eckpunktepapier mit Mafinahmen zur Starkung des Wagniskapitalmarkts in
Deutschland vorgelegt. Bereits Ende 2014 wurde der INVEST-Zuschuss fiir Wagniskapital
auch riickwirkend steuerfrei gestellt und er wird 2016 massiv ausgebaut.

Zudem wurde vereinbart, innovative Unternehmen von einer Streubesitzbesteuerung
auszunehmen. Die Einfiihrung einer steuerlichen FuE-Forderung, die gréfienunabhdngig
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allen Unternehmen gewahrt wird, wird von der CSU-Landesgruppe aufgrund der damit
verbundenen Steuerausfalle fiir Bund und Lander jedoch nicht unterstitzt. Sie wiirde auch
zu erheblichen Mitnahmeeffekten fiihren. Die deutsche Wirtschaft hat im Jahr 2013 53,6
Mrd. € fur Forschung und Entwicklung ausgegeben. Eine Steuergutschrift von 10 Prozent auf
diese Aufwendungen hdtte dementsprechend Steuerausfdlle im mittleren einstelligen
Milliardenbereich zur Folge. Eine steuerliche Forschungsférderung sollte sich daher auf KMU
beschranken, bei der auch die Mitnahmeeffekte deutlich geringer ausfallen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. F 4 Beschluss:
Entbiirokratisierung ernst nehmen! O Zustimmung
Vorfahrt frei mit dem Mittelstands-TUV fiir Griinder und Q Ablehnung
Unternehmer M Uberweisung
Antragsteller: O Anderung
Mittelstands-Union (MU)

Der Parteitag moge beschlief3en:

Biirokratieabbau ist ein politisches Dauerthema.
Oft stehen politischen Erfolgen beim Biirokratieabbau neue unnétige und unsinnige
Vorschriften an anderer Stelle gegeniiber.

Wir wollen, dass Entbiirokratisierung endlich ernst genommen wird! Wir wollen
grundlegende politische Entscheidungen und verdnderte Arbeitsweisen - um nicht immer
erst im Nachhinein Schadensbeseitigung betreiben zu missen, sondern von Anfang an zu
weniger Biirokratie zu kommen.

Das widre die beste Unterstiitzung fiir Unternehmensgriinder und bestehende
Unternehmen. Sie brauchen zwar einerseits Programme, Initiativen und Projekte der Politik
zu ihrer Unterstlitzung. Allerdings bringen diese - wenn auch gut gemeint - immer auch
neue Birokratie mit sich. Deshalb brauchen Unternehmer andererseits - und vor allem -
Freiraum zum Arbeiten - ohne Biirokratie-Belastungen!

Entbiirokratisierung ernst nehmen - das bedeutet neben aktuellen, konkreten
Verbesserungen vorliegender Verordnungsentwiirfe auch neue Instrumente und
Verfahrensweisen.

In diesem Sinne fordern wir Vorfahrt frei - mit dem ,Mittelstands-TUV” - fiir Griinder und
Unternehmer:

1 Wir begriiSen die Aussetzung und Uberarbeitung der Arbeitsstitten-
Verordnung. Eine neugefasste Verordnung muss zwingend zusammen mit
Mittelsténdlern entwickelt werden. Regelungen sollen Freiraum fiir Betriebe lassen,
statt diese durch unsinnige Bestimmungen fiir Einzelfdlle einzuengen.

2. Wir begriiRen die Uberpriifung und Uberarbeitung der Regelungen zum
Mindestlohn. Notwendig sind Anderungen hinsichtlich der Dokumentationspflicht
sowie bei Einkommensgrenzen, Minijobbern und Praktikanten sowie bei der
Fremdhaftung.

3. Wir wollen, dass kiinftig wirtschaftsrelevante Vorschriften nicht mehr
nur seitens der Ressorts fur Soziales bzw. Arbeit, sondern ebenso auch von den

Ressorts fiir Wirtschaft erarbeitet werden. Nur so ist eine
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mittelstandsfreundliche Grundhaltung und Rechtsetzung zu gewdhrleisten. In
diesem Sinne lehnen wir die Plane der deutschen Arbeits- und Sozialminister von
Ende 2014 fiir eine generelle Pflicht zur Arbeitszeitdokumentation ab!

Wir wollen die Einrichtung eines Beirates Mittelstand zur Beratung der
Bundesregierung bei Gesetzesvorhaben und Entbirokratisierung. Diesem Beirat
sollen  ausschliefllich  Mittelstandler = angehdoren. Im  Rahmen eines
Gesetzgebungsvorhabens oder des Erlassens von Verordnungen st der
Mittelstandsbeirat anzuhéren.

Fiir Gesetzesverordnungen, die in die Organisation und Wertschopfung

der Betriebe eingreifen (wie bei Mindestlohnverordnung oder
Arbeitsstattenverordnung), soll kiinftig die Méglichkeit zur Zustimmungspflicht des
Bundestages - ersatzweise des oder der zustindigen Bundestagsausschiisse -
genutzt bzw. geschaffen werden.

Wir fordern einen ,Sunset’-Paragraphen: Verordnungen sollen kiinftig befristet
werden, um die Vorschrift nach Ablauf einer Probezeit zu Uberpriifen. Wir halten
einen Uberpriifungszeitraum von 12 Monaten fiir sinnvoll.

Wir fordern Entlastungen insbesondere fiir kleinere und mittlere Betriebe - auch
und gerade im Hinblick auf die Umsetzung von Wahlversprechen. Deshalb fordern
wir - als entscheidenden Beitrag zum Biirokratieabbau - die Riickgabe der
Vorfdlligkeit der Sozialbeitrage.

Entsprechend der CSU-Parteitagsbeschliisse lehnen wir alle zusatzlichen
birokratischen Belastungen fiir vor allem klein- und mittelsténdische Betriebe ab.
Das gilt insbesondere fiir die Gestaltung von Werkvertragen wie auch fiir alle
Angriffe auf die Tarifhoheit der Tarifpartner. Wir lehnen insbesondere Vorschriften
ab, die unter dem Deckmantel einer Entgeltgleichheit zum einen weiterhin die
Eigentiimerfreiheit aushohlen und zum anderen zu einem Klima des Neides und der
Uberwachung in den Betrieben fiihren wiirden.

Wir fordern: Keine Benachteiligung von privaten Betrieben gegeniiber dffentlichen
Betrieben oder der dffentlichen Verwaltung! Dies gilt insbesondere fiir alle hier
genannten Aspekte - vom Mindestlohn lber die Arbeitsstattenverordnung bis hin zu
allen weiteren Vorschriften. Politik darf nicht mit zweierlei Maf3 messen.

Begriindung:

Der CSU-Parteitag Ende 2014 hat in seinem Leitantrag zur Wirtschaftspolitik ein deutliches
und notwendiges Zeichen gesetzt: ,Fiir uns ist der Unternehmer nicht Feindbild, sondern
Vorbild. Fiir unsere mittelstdndischen Betriebe wollen wir Investitionsanreize schaffen und so
die Wachstumskrdfte in Deutschland stérken. Die CSU ist die Partei des Eigentums und der
Leistung.”
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Die CSU stellt in ihrem Antrag weiter fest: ,Unser Motto muss jetzt lauten: Vorfahrt fiir
Wachstum und Arbeitspldtze. [...] Wir wollen unsere Betriebe frei von zusdtzlichen finanziellen
Belastungen sowie neuen biirokratischen Auflagen halten und ihnen Investitionen erleichtern.
Wir wollen unseren Unternehmen auch in Zukunft die nétige Flexibilitéit ermdglichen, die sie fiir
ihre Innovations- und Wettbewerbsféhigkeit brauchen.”

Im Hinblick auf den Koalitionsvertrag stellt die CSU fest: ,Wir sind koalitionstreu. Wir werden
die vereinbarten Vorhaben umsetzen. Wir sagen aber auch ganz klar: Fiir uns stehen
Mittelstand und Mittelschicht im Zentrum. Wir werden deshalb die konkrete Form der
Umsetzung an diesen entscheidenden Kriterien messen: alle weiteren politischen MaSnahmen
miissen so einfach und unbiirokratisch wie madglich sein - das bedeutet maximal
wirtschaftsfreundlich und mittelstandsfreundlich.”

Wir stellen fest: Im Fall des Mindestlohns und der Arbeitsstatten-Verordnung haben die SPD
bzw. Andrea Nahles gegen den Geist und Auftrag der Koalitionsvereinbarung verstofien:
,Der Abbau von unndtiger Biirokratie stdrkt die Wettbewerbsfdhigkeit unserer Unternehmen,
insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen. [...] Wir wollen Wirtschaft und Biirger weiter
spiirbar von unnétiger Biirokratie entlasten. [...] Gesetze miissen einfach, verstdndlich und
zZielgenau ausgestaltet werden, damit Biirokratielasten vermieden oder so gering wie méglich
gehalten werden.”

Anstatt Griinder und Unternehmer zu entlasten, werden sie von Andrea Nahles und der SPD
unter Generalverdacht gestellt.

Da in diesen Fallen zumindest ein Grof3teil der Probleme fiir Griinder und Unternehmer nicht
aus dem Gesetz selbst herriihren, sondern aus der entsprechenden Rechtsverordnung, d.h.
aus der Umsetzung des Gesetzes, muss es hier zu Verdanderungen kommen.

So kann Biirokratie bereits an der Wurzel verhindert werden!

Wir wollen deshalb, dass Verordnungen wie zum Mindestlohn oder zu Arbeitsstatten, die in
die Selbstorganisation von Betrieben eingreifen, kiinftig der Zustimmungspflicht des
Bundestages - ersatzweise des oder der zustdndigen Bundestagsausschiisse - unterliegen.

Wir wollen weiterhin einen Beirat Mittelstand bei der Bundesregierung, der
Gesetzesvorhaben und Verordnungen im Hinblick auf Biirokratie bzw. Birokratieabbau
priift. Diesem Beirat sollen ausschliefllich Mittelstéandler angehdren, die wissen, wovon sie
bei diesen Themen sprechen.

Der ,Nationale Normenkontrollrat” kann diese Aufgabe nicht erfiillen, weder in seiner
politischen noch o6ffentlichen Wirkung, noch aufgrund der Zusammensetzung seiner

Mitglieder. Er braucht deshalb eine Erganzung aus der mittelstandischen Praxis.

Zugleich wollen wir eine Regel-Uberpriifung von Verordnungen im Hinblick auf ihre
praktische Anwendbarkeit.
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Generell dirfen wirtschaftsrelevante und vor allem Regelungen zur Arbeitsgestaltung nicht
mehr allein den Arbeits- und Sozialressorts iiberlassen werden, weil klein- und
mittelstandische Unternehmen hier kein Gehor finden!

Weiterhin fordern wir, das - zuletzt auf dem CSU-Parteitag erneuerte - Versprechen der
Riickgabe der Vorfalligkeit der Sozialbeitrage endlich konkret anzugehen.

Schliedlich wollen wir unsere Betriebe von jeder weiteren Biirokratie verschonen -
entsprechend der Beschliisse des CSU-Parteitags Ende 2014. Das gilt fiir eine generelle
Pflicht zur Arbeitszeiterfassung ebenso wie fiir die Gestaltung von Werkvertragen ebenso
wie fiir weitere Anschldage auf den Grundsatz der Tarifhoheit, wie bei einem von der SPD
sogenannten Entgeltgleichheitsgesetz, das zu einem Klima des Neides und der
Uberwachung in den Betrieben fiihren wiirde.

Wir wollen grundsétzlich keine Benachteiligung von privaten Betrieben gegeniiber der
offentlichen Verwaltung. Diesem Grundsatz muss immer Rechnung getragen werden!

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die Antragsteller fiihren richtig aus, dass der Biirokratieabbau ein drangendes
wirtschaftspolitisches Thema und ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir unsere Wirtschaft,
insbesondere unseren Mittelstand, ist. Gezielter Birokratieabbau ist ein wichtiger Beitrag
zur Starkung von Wachstum und Investitionen in Deutschland. Dessen ist sich auch die
schwarz-rote Regierungskoalition bewusst. Deshalb hat sie in diesem Jahr ein
Biirokratieentlastungsgesetz auf den Weg gebracht und beschlossen. Mit dem Gesetz
werden unter anderem mehr kleine Unternehmen als bisher von Buchfiihrungs- und
Aufzeichnungspflichten des Handelsgesetzbuches und der Abgabenordnung befreit.
Existenzgriinder werden spater als bisher in der Wirtschaftsstatistik herangezogen. Dies
geschieht durch die Anhebung von Schwellenwerten fiir Meldepflichten nach verschiedenen
Wirtschaftsstatistikgesetzen von 500.000 auf 800.000 Euro. Der Gesetzentwurf enthdlt auch
drei Mafinahmen im Steuerrecht: Die Mitteilungspflichten flr
Kirchensteuerabzugsverpflichtete werden reduziert, die Lohnsteuerpauschalierungsgrenze
fur kurzfristig Beschaftigte wird auf 68 Euro angehoben und das Faktorverfahren beim
Lohnsteuerabzug bei Ehegatten oder Lebenspartnern wird vereinfacht. Dies tragt auch zur
Entlastung der Biirgerinnen und Biirger bei.

Bereits seit 1. Juli 2015 greift parallel auch die sogenannte One-in-one-out-Regel
("Burokratiebremse").  Danach  verpflichtet sich die Bundesregierung, neuen
Erfiillungsaufwand der Wirtschaft durch Entlastungen an anderer Stelle auszugleichen.
Weitere Mafinahmen aus den Eckpunkten zum Birokratieabbau vom Dezember 2014 sollen
zlgig realisiert werden.

193


http://www.bmwi.de/DE/Themen/Mittelstand/buerokratieabbau.html
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/investitionsstrategie.html
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Mittelstand/Gruendungen-und-Unternehmensnachfolge/existenzgruendung.html
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/B/buerokratieabbau-one-in-one-out,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf

Laut im Juli 2015 verdffentlichten Schatzungen des Statistischen Bundesamts sank der
Bilirokratiekostenindex erstmals seit seiner Einfihrung im Jahr 2012 unter seinen
Ausgangswert auf 9899. Der merkliche Riickgang des Birokratiekostenindexes ist ein
deutlicher Beleg dafiir, dass die fortlaufenden Anstrengungen der Koalition beim
Birokratieabbau Friichte tragen. Als mafigeblich fiir den Riickgang wurden auch die
Entlastungen aus dem oben genannten Biirokratieentlastungsgesetz in Hohe von rund 744
Millionen Euro, die vor allem Start-ups sowie kleinen und mittleren Unternehmen
zugutekommen, angesehen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird gebeten, zu priifen, ob und wieweit
weitere Mafinahmen zum Biirokratieabbau notwendig sind und ergriffen werden sollten.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Auch die CSU-Landesgruppe ist der Meinung, dass der Biirokratieabbau ein dréangendes
wirtschaftspolitisches Thema und ein entscheidender Erfolgsfaktor fir unsere Wirtschaft,
insbesondere unseren Mittelstand, ist. Gezielter Biirokratieabbau ist ein wichtiger Beitrag
zur Starkung von Wachstum und Investitionen in Deutschland. Dessen ist sich auch die
schwarz-rote Koalition bewusst.

Deshalb hat sie in diesem Jahr ein Birokratieentlastungsgesetz auf den Weg gebracht und
beschlossen. Mit dem Gesetz werden unter anderem mehr kleine Unternehmen als bisher
von Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten des Handelsgesetzbuches und der
Abgabenordnung befreit. Existenzgriinder werden spater als bisher in der
Wirtschaftsstatistik herangezogen. Dies geschieht durch die Anhebung von
Schwellenwerten fiir Meldepflichten nach verschiedenen Wirtschaftsstatistikgesetzen von
500.000 auf 800.000 Euro. Der Gesetzentwurf enthdlt auch drei Maflnahmen im Steuerrecht:
Die Mitteilungspflichten fiir Kirchensteuerabzugsverpflichtete werden reduziert, die
Lohnsteuerpauschalierungsgrenze firr kurzfristig Beschaftigte wird auf 68 Euro angehoben
und das Faktorverfahren beim Lohnsteuerabzug bei Ehegatten oder Lebenspartnern wird
vereinfacht. Dies tragt auch zur Entlastung der Biirgerinnen und Biirger bei. Bereits seit 1.
Juli 2015 greift parallel auch die so genannte One-in, one-out-Regel ("Biirokratiebremse").
Danach verpflichtet sich die Bundesregierung, neuen Erfiillungsaufwand der Wirtschaft
durch Entlastungen an anderer Stelle auszugleichen.

Mit dem Birokratieentlastungsgesetz wurden erste MafBnahmen umgesetzt, die das
Bundeskabinett bereits am 11. Dezember 2014 beschlossen hatte. Die Umsetzung weiterer
Mafinahmen aus den Eckpunkten ist bereits vollzogen oder angelaufen:

- So wurde Ende 2015 eine umfassende Modernisierung des Vergaberechts
beschlossen. Mit der groRten Reform des Vergabewesens seit zehn Jahren sollen
offentliche Auftrage in das digitale Zeitalter uberfilihrt werden. Im Energiebereich
soll bis 2017 ein zentrales Register fiir die Elektrizitats- und Gaswirtschaft bei der
Bundesnetzagentur eingefiihrt werden, mit dem Melde- und Informationspflichten
gebiindelt, reduziert und vereinfacht werden. Um Unternehmen von zusatzlichen
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Meldepflichten zu entlasten, sollen auch bereits vorhandene Verwaltungsdaten
starker genutzt werden.

- Ein Projekt aus den Eckpunkten zum Birokratieabbau ist der "Einheitliche
Ansprechpartner 2.0", also der "One-Stop-Shop" fiir Unternehmen. Eine
unternehmensfreundliche, effiziente Verwaltung und moderne, schlanke Regulierung
sind wichtige Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Wirtschaft, fir mehr Beschaftigung und mehr Wachstum. An dieser Stelle setzt der
Einheitliche Ansprechpartner an. Er bietet Unternehmen handfeste Vorteile: Uber ein
nationales Einstiegsportal werden sie kiinftig schnell zu den relevanten Angeboten
in den Bundesldndern gefiihrt. Denn viele Bundeslander und Kommunen betreiben
bereits Verwaltungs- und Serviceportale, tber die gebiindelt Informationen fiir
Biirger und Unternehmen sowie Mobglichkeiten zur elektronischen Abwicklung
angeboten werden. Alle Funktionen des Systems sollten auch online verfiigbar sein.
Auf einer Konferenz am 15. Oktober 2015 wurden die Gestaltungsgrundsatze des
neuen "Einheitlichen Ansprechpartners 2.0" (EA 2.0) vorgestellt und diskutiert.

Bundesregierung, Lander und Wirtschaft haben mit dem "Erfullungsaufwand im Bereich
Betriebsgriindung" gemeinsam Moglichkeiten der Vereinfachung von
Unternehmensgriindungen als eine weitere Mafinahme zum Biirokratiabbau, untersucht. In
den letzten funf Jahren wurden KMU bei Statistikpflichten um mehr als 20 Mio. Euro jahrlich
entlastet. Um die elektronische Rechnung auch fiir mittelstdndische Unternehmen
handhabbar zu machen, hat das Forum elektronische Rechnung Deutschland (FeRD) ein
einheitliches Datenformat fiir elektronische Rechnungen entwickelt. Des weiteren bietet die
Muster-Verfahrensdokumentation auf der Webseite der Arbeitsgemeinschaft fir
wirtschaftliche Verwaltung e. V. kleinen und mittelstandischen Unternehmen Unterstiitzung
dabei, elektronisch eine geordnete und sichere Belegablage zu fiihren, welche den
Anforderungen der Finanzverwaltung gerecht wird. Die Dokumentation steht hier im PDF-
Format sowie zur Erstellung einer eigenen Verfahrensdokumentation zusatzlich auch im
Word-Format zur Verfligung.

Nach im Juli 2015 veréffentlichten Schatzungen des Statistischen Bundesamts sank der
Birokratiekostenindex erstmals seit seiner Einfiihrung im Jahr 2012 unter seinen
Ausgangswert auf 98,99. Der merkliche Riickgang des Biirokratiekostenindexes ist ein
deutlicher Beleg daflir, dass die fortlaufenden Anstrengungen der Koalition beim
Bilirokratieabbau Friichte tragen. Als mafigeblich fir den Riickgang wurden auch die
Entlastungen aus dem oben genannten Birokratieentlastungsgesetz in Hohe von rund 744
Millionen Euro, die vor allem Start-ups sowie kleinen und mittleren Unternehmen
zugutekommen, angesehen.

Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird das Thema Biirokratieabbau weiterhin

intensiv begleiten und priifen, ob und wieweit weitere Mafinahmen zum Biirokratieabbau
notwendig sind und ergriffen werden sollten.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.F5 Beschluss:
Leitbild der sozialen Marktwirtschaft Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Mittelstands-Union (MU) Ul Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

. Soziale Marktwirtschaft starken - auch in Europa

Die Soziale Marktwirtschaft ist die Grundlage unseres Erfolgs und sie ist das weltweit
erfolgreichste und menschenfreundlichste Wirtschaftssystem. Das Verstdndnis fiir die
Soziale Marktwirtschaft und fiir ihre Grundsatze der Freiheit, Eigenverantwortung und
Leistungsbereitschaft hat allerdings in den letzten Jahren gelitten. Das gilt auch im Hinblick
auf Europa.

1. Wir wollen ein verbessertes Bewusstsein fiir die Soziale Marktwirtschaft schaffen -
insbesondere fiir die Grundsdtze von Freiheit, Eigenverantwortung und Leistung. Wir
wollen dies vor allem in den schulischen Lehrpldanen starker als bisher zum Thema
machen.

2. Kein anderes Wirtschaftssystem ist so menschenfreundlich, freiheitsfreundlich und
solidarisch wie die Soziale Marktwirtschaft. Wir wollen das deutsche Erfolgsmodell der
Sozialen Marktwirtschaft in der Gesetzgebung und in den Vertragen der Europdischen
Union verankern. Das muss insbesondere auch im Hinblick auf die Gesetzgebung und
besondere Regeln fiir kleine und mittelstandische Unternehmen gelten.

3. Wir wollen eine starke Europaische Union, um im weltweiten Wettbewerb und in
weltweiten Krisen bestehen zu kénnen. Die Europdische Union kann aber nur dann zum
Besten ihrer Birger und der Nationen wirken, wenn in ihr die Grundsdtze der Freiheit,
Eigenverantwortung und Leistungsbereitschaft (wieder) gelten. Eine engere
europdische Zusammenarbeit muss auf diese Grundsdtze gegriindet sein. Umgekehrt
darf Europa nicht auf Kosten einzelner Lander arbeiten. Das betrifft alle politischen
Bereiche. In diesem Sinne unterstiitzen wir Verhandlungen iiber eine schlankere,
biirgerndhere - und damit starkere Europaische Union.

4. Die Griechenland-Krise hat gezeigt: eine biirgernahe Europdische Union braucht vor
allem das Bekenntnis zum Europdischen Stabilitdtspakt und dessen Durchsetzung.
Klare Schuldenregeln und der Grundsatz der Eigenverantwortung bedeuten auch: Keine
Haftung durch die Steuerzahler anderer Staaten fiir das selbstverantwortete
Verschulden anderer! Die Europdische Union kann nicht zulasten deutscher
Steuerzahler weiter wachsen!
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Il. Soziale Marktwirtschaft bedeutet auch Steuersparsamkeit -
Schulden abbauen - entlasten - investieren

Der Staat nimmt immer neue Rekordstdnde an Steuern ein. Diese Mehreinahmen werden
bislang Uber Jahre hinweg sofort verplant. Dabei sind und bleiben Steuern immer und
zuallererst das Geld der Steuerzahler. Der Staat muss im Hinblick auf ihre Verwendung
dufierst zuriickhaltend handeln.

Soziale Marktwirtschaft bedeutet namlich auch und vor allem Steuerklarheit - und
Steuerzuriickhaltung - Steuersparsamkeit! Wir wollen auch Willkirlichkeit und staatliche
~Wohltaten” im Ausgabenverhalten vermeiden.

5. Wir wollen einen ausgewogenen Einsatz von zusitzlichen Steuergeldern. Deshalb
wollen wir bei der Mittelfristigen Finanzplanung und im Bundeshaushalt eine generelle
Dreierregel einfiihren: jeweils ein Drittel zusatzlicher Steuereinnahmen soll fiir den
Abbau von Schulden, die Entlastung der Steuerzahler und Investitionen eingeplant
werden.

I1l. Nach der Schuldenbremse kommt die Steuerbremse -
Entlastungen fiir Biirger und Betriebe

Die Schuldenbremse muss auch in Zukunft ein unverzichtbarer Bestandteil unserer
Haushaltspolitik sein. Im Interesse unserer Kinder und Enkel brauchen wir nun auch die
Steuerbremse - einen finanziellen Belastungsstopp vor allem fiir Mittelstand und
Mittelschicht.

6. Wie begriifien den Einstieg in den Abbau der Kalten Steuererh6hung (Kalte Progression)
- wir fordern eine Verstetigung und automatische Anpassungen fiir die Zukunft.

7. Wir begrifien die Ankiindigung des Einstiegs in das Auslaufen des
Solidaritatszuschlags. Er hat seine Funktion fiir die deutsche Einheit langst verloren. Ein
Weiterlaufen des Soli wiirde eine neue Dauersteuer bedeuten. Wir haben aber gesagt:
Keine Steuererhohungen! Dieses Versprechen wollen wir - wie bei der Kalten
Steuererh6hung - auch beim Soli umsetzen.

8. Wir wollen eine klare Vereinfachung des Steuerrechts. Wir wollen Steuerklarheit fiir
Steuerzahler. Das schafft mehr Akzeptanz und Transparenz. Dazu gehért fiir uns auch
eine Vereinfachung der Mehrwertsteuer.

9. Wir wollen Steuervereinfachung ohne Steuererhohung auch bei der Erbschaftsteuer. Sie
muss insbesondere Arbeitspldatze vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen
erhalten helfen. Unser Fernziel ist eine Abschaffung der Erbschaftsteuer, weil es sich um
bereits versteuertes Einkommen bzw. Vermdégen handelt - und somit um eine
Doppelbesteuerung. Ersatzweise wollen wir eine Regionalisierung der Erbschaftsteuer.

10. Wir wollen eine grundsiatzliche Steuerentlastung vor allem im mittleren Bereich, durch
einen linear-progressiven Steuerverlauf. Das bedeutet einen Wegfall besonders starker
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Iv.

Belastungen (,Mittelstandsbauch”) bei mittleren Einkommen. Es kann nicht sein, dass
sich heute im Vergleich zu friiher weitaus mehr Steuerzahler im Spitzensteuersatz
wiederfinden, obwohl sie keine Spitzenverdiener sind.

Mit der Steuerbremse kommt die Biirokratiebremse -
Mehr Freiheit fiir Biirger und Betriebe

Birger wie Betriebe leiden immer mehr unter staatlicher Biirokratie und Bevormundung.
Gerade kleine Betriebe konnen den immer stirker geforderten Biirokratieaufwand nicht
mehr leisten. Das alles kostet Zeit und Geld.

Biirokratieabbau ist ein politisches Dauerthema - dennoch wachst Biirokratie immer mehr

an.

Wir wollen auch hier eine Bewusstseinswende: Politik muss nicht alles regeln, was

geregelt werden kann. Fiir uns gilt: Freiheit und Eigenverantwortung von Biirgern und
Betrieben miissen an erster Stelle stehen! Wir wollen mit Birokratieabbau endlich ernst
machen. Damit wollen wir Biirokratiemonster wie bei der Umsetzung des Mindestlohns
kiinftig vermeiden.

11.

12.

13.

14.

15.

Wir wollen den Betrieben den rot-griinen Zwangskredit der Vorfalligkeit der
Sozialbeitrage zuriickgeben. 2005 hatte Rot-Griin Unternehmen gezwungen,
Sozialbeitrage schon vor Ablauf des Gehaltsmonats zu zahlen (die Falligkeit der
Sozialbeitrage wurde auf den drittletzten Bankarbeitstag im Monat vorverlegt - auf
einen Zeitpunkt, zu dem alle Abrechnungen nur vorlaufig sein kénnen und damit
mehrfach zu liberpriifen und abzurechnen sind). Diesen Zwangskredit wollen wir endlich
zurtickgeben - und damit endlich ein mehrfach erneuertes Versprechen einlésen. Das
wadre ein grofitmoglicher Beitrag zum Birokratieabbau. Dadurch erhalten die
Sozialkassen kiinftig nicht weniger Geld - aber die Betriebe werden durch den Wegfall
des Zwangskredits entlastet.

Wir wollen automatische Uberpriifungen und Verfallsfristen fiir Gesetze und
Verordnungen - insbesondere von solchen, die besonders in innerbetriebliche Prozesse
eingreifen.

Wir wollen, dass Gesetze und Verordnungen, die besonders in innerbetriebliche Prozesse
eingreifen, kiinftig nicht mehr nur von den Ressorts fiir Arbeit, sondern auch von den
Ressorts fiir Wirtschaft erarbeitet und begleitet werden. Wir wollen, dass der
Bundestag kiinftig auch iiber Rechtsverordnungen entscheiden kann bzw. diese
Entscheidung an sich zieht bzw. erst dann Gesetzen zustimmt, wenn die
Rechtsverordnung vorliegt.

Wir wollen die Einrichtung eines Beirates Mittelstand, der in Ergdanzung zum
Normenkontrollrat - und in Unterschied zu diesem - ausschlieflich aktive Unternehmer
umfasst. Dieser soll dhnlich unabhéangig wie der Wehrbeauftragte des Bundestags sein
und auch eine entsprechende 6ffentliche Anwaltsfunktion tibernehmen.

Wir wollen maoglichst biirokratiefreie Regelungen beim Renteniibergang. Betriebe
brauchen gerade die Erfahrung alterer Arbeitnehmer und diese wollen oft gerne einen
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Teil ihrer Zeit weiterarbeiten. Wir wollen deshalb die Flexi-Rente: mehr Fairness fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer - Sozialabgaben fiir Flexi-Rentner diirfen von
Arbeitgebern nur gezahlt werden, wenn auch die Arbeitnehmer direkt davon etwas
haben. Damit soll jeder, der will und kann, so lange und so viel weiterarbeiten, wie es
ihm und dem Arbeitgeber méglich ist.

Dies sind unsere zentralen Positionen. Biirger und Betriebe tragen unsere Gesellschaft,
unsere Wirtschaft und unseren Staat.

Mehr als alle gut gemeinten neuen Forderprogramme brauchen sie vor allem eines:
finanzielle und freiheitliche Entlastung!

Begriindung:

Bayern und Deutschland sind Spitze in Europa. Aber unser Wohlstand kommt nicht von
selbst. Er ist das Ergebnis eines starken Mittelstands und einer starken Mittelschicht -
unsere Biirger und Betriebe leisten mehrere hundert Milliarden Steuern und Abgaben Jahr
fiir Jahr.

Gerade unsere kleinen und mittleren Betriebe sind das Riickgrat unserer Wirtschaft. Sie
schaffen die meisten Arbeits- und Ausbildungsplatze. Sie haben uns erfolgreich durch die
Finanzkrise gefiihrt. Sie sind die unbedingte Voraussetzung fiir unsere Spitzenstellung in
Europa auch in Zukunft.

Wir wollen unseren Wohlstand auch in Zukunft sichern. Wir wollen auch in Zukunft
Wachstumsmotor und Stabilitdtsanker in Europa sein. Deshalb wollen und miissen wir
Mittelstand und Mittelschicht entlasten.

Denn Mittelstand und Mittelschicht geraten zunehmend unter Druck. Steuern, Abgaben und
Biirokratie machen vor allem kleinen und mittleren Betrieben das Arbeiten schwer.
Freiheit, Eigenverantwortung, Leistungsbereitschaft und Unternehmertum stofien
zunehmend auf Unverstandnis und Ablehnung.

Wir sagen: Mittelstand und Mittelschicht sind nicht die Melkkuh der Nation. Freiheit,
Eigenverantwortung, Leistungsbereitschaft und Unternehmertum sind Grundlegung und
Voraussetzung fiir unsere Soziale Marktwirtschaft.

Deshalb sagen wir: Es ist Zeit fiir Entlastungen. Steuern sind zuallererst das Geld der Burger
und Betriebe. Gerade jetzt bei Rekordeinnahmen des Staates muss jetzt gelten: Leistung
muss sich lohnen - Mittelstand und Mittelschicht entlasten! Der Schuldenbremse muss jetzt
die Steuerbremse folgen!

Zugleich gilt: Burger und Betriebe sollen nicht immer weiter bevormundet werden. Freiheit
darf nicht stidndig verregelt und verriegelt werden. Deshalb brauchen wir mit der
Steuerbremse auch eine Biirokratiebremse. Beide gehoren zusammen, denn Biirokratie
kostet Geld - und das beste Investitionsprogramm ist ein - echter - Biirokratieabbau.
Griechenland macht deutlich: Auch in Europa brauchen wir eine Politik der Freiheit und der
Chancen statt einer Politik der Schulden. Wir wollen unseren starken deutschen Mittelstand
und unsere starke Mittelschicht zum Vorbild in Europa machen. Auch deshalb brauchen wir
Entlastungen statt weitere Belastungen. Wir wollen die Soziale Marktwirtschaft auch in
Europa stérken.

Diese Punkte sind unsere zentralen Positionen fiir die kommenden zwei Jahre der aktuellen
Berliner Koalition und erganzend fiir ein neues Regierungsprogramm.
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Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

Begriindung:

Inhalt des Antrags ‘ Votum / Stellungnahme

Zu ll. Steuersparsamkeit: Schulden abbauen - entlasten - investieren

Einfihrung einer ,Dreierregel” im | Ablehnung. Die Forderung wiirde das
Bundeshaushalt und in der | Budgetrecht des Parlaments einschranken.
Finanzplanung: jeweils ein Drittel | Zudem sind ,zusatzliche Steuereinnahmen” im
zusatzlicher Steuereinnahmen fiir den | Zeitablauf stark veranderlich und miissen auch
Abbau von Schulden, die Entlastung | im Kontext mit etwaigen Mehrausgaben
der Steuerzahler und Investitionen gesehen werden. Sie erscheinen daher als
alleinige Ausgangsgrofie fiir ein verbindliches
Regelwerk wenig geeignet. uch aus
okonomischer Sicht ist eine zu starke
Einengung des finanzpolitischen
Handlungsspielraums kritisch zu sehen. So kann
beispielsweise u.U. die Verwendung von
Steuermehreinnahmen fur erhdhten
Staatskonsum sinnvoll sein (z.B. im
Zusammenhang mit der Fliichtlingsmigration).

Zu lll. Steuerbremse: Entlastungen fiir Biirger und Betriebe

Abschaffung der kalten Progression Die Bekampfung der kalten Progression ist
unstrittig eine Daueraufgabe. Darin ist sich die
Politik einig. Ein Automatismus fiir den Abbau
der kalten Progression (,Tarif auf Radern”) ist
aber abzulehnen. Er wiirde das
Selbstverstandnis des Parlaments als Souveran
tber den Haushalt beschneiden.

Abbau des Solidaritatszuschlags Zustimmung

Steuervereinfachung, auch bei der | Grds. Zustimmung, allerdings ist der Vorschlag
Mehrwertsteuer wenig konkret. Steuererh6hungen unter dem
Deckmantel der Steuervereinfachung sind
abzulehnen. Vereinfachungen bei der Mehrwert-
steuer missen zudem im Einklang mit der
europdischen Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie
sowie der Mehrwertsteuerbetrugs-bekdmpfung

stehen.
Erbschaftsteuer: Ablehnung, CSU-Landesgruppe und
Steuervereinfachung ohne | Staatsregierung setzen sich im Rahmen des
Steuererhéhung, langfristig | Gesetzes zur Umsetzung der BVerfG-
Abschaffung, ersatzweise | Entscheidung fiir eine Erbschaft-steuer ein, die
Regionalisierung den  Fortbestand mittelstéandischer  und
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familiengepragter Unternehmen nicht
gefdhrdet. Das Reformkonzept der MU (vgl.
auch Antrag Gb5) ist dagegen allein schon aus
verfassungsrechtlichen Griinden kein gangbarer
Weg.

Die Erbschaftsteuer hatte im Jahr 2014 ein
bundesweites Aufkommen von 55 Mio. €, das
allein den Landern zusteht. Unter dem
Gesichtspunkt einer soliden Finanzplanung der
offentlichen Haushalte und der Einhaltung der
Schuldenbremse erscheint eine Abschaffung
der Erbschaftsteuer derzeit nicht darstellbar.
Unterstiitzung der Forderung nach
Regionalisierung der Erbschaftsteuer.

Abschaffung des ,Mittelstandsbauchs”
beim Einkommensteuertarif

Grds. Zustimmung, allerdings wegen
Steuerausfdllen nur mittel- bis langfristige
Zielsetzung. Ein durchgehend linear-
progressiver Einkommensteuertarif bedeutete
auf der Grundlage des Grundfreibetrags fiir
2016 und dem Eintrittsbetrags in den
Spitzensteuersatz von 53.666 Euro im Erstjahr
der vollen Wirkung Steuermindereinnahmen
von bundesweit 34,2 Mrd. Euro.

Rickgabe des ,Zwangskredits” der
Vorfélligkeit der Sozialbeitrage

Zum 1. Januar 2006 wurde zur Stabilisierung des
Rentenversicherungsbeitrages die sogenannte
Vorfélligkeit bei der Zahlung der
Sozialversicherungsbeitrage eingefihrt:
Seitdem missen Unternehmen die
Sozialbeitrage jeden Monat bis zum drittletzten
Bankarbeitstag als Abschlagszahlung an die
Kassen weiterleiten (zuvor war Stichtag der 15.
des Folgemonats), zu wenig oder zu viel
bezahlte Beitrage werden im nachsten Monat
verrechnet. Weil im Januar 2006 zweimal
Sozialbeitrage abgefiihrt werden mussten,
sprechen die Antragsteller von einem
Zwangskredit”.

Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen
kritisieren, die Vorfélligkeit verursache hohe
Birokratiekosten (doppelte Abrechnung) und
Liquiditatsprobleme. Im Sinne bayerischer
Mittelstandspolitik wa-

re eine die Unternehmen entlastende Regelung
grundsatzlich zu begriifien.

Die Umstellung wirde allerdings die
Sozialkassen belasten. Die Riicklagen der
Rentenversicherung sind zwar aktuell mit 1,65
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Monatsausgaben (ca. 32 Mrd. Euro) auf einem
hohen Stand, bis 2019 droht aber nach Angaben
der Deutschen Rentenversicherung ein
Abschmelzen der Riicklage auf den Mindestwert
von 0,2 Monatsausgaben. Die Erfolgsaussichten
dieses Anliegens sind daher gering.

Moglichst burokratiefreie Regeln beim | Grds. Zustimmung. Mit Blick auf den
Renteniibergang (,Flexi-Rente”) demographischen Wandel erscheinen Anreize
fur die Verlangerung der Lebensarbeitszeit
begriiienswert, sofern sie nicht zu Mehrbe-
lastungen fiir die Rentenversicherung fiihren.
Die sog. Flexi-Rente wurde zum 1.7.2014
eingefiihrt. Danach koénnen sich die Arbeits-
vertragsparteien unter bestimmten
Voraussetzungen auf eine Aufschiebung des Be-
endigungszeitpunkts Uber das Erreichen der
Regelaltersgrenze hinaus verstdndigen. Der
Arbeitnehmer zahlt dann keine Beitrdge zur
Arbeitslosen- und Rentenversicherung und ihm
entstehen auch keine Leistungsanspriiche, der
Arbeitgeberanteil wird jedoch in voller Hohe
fallig. Eine Reform der Flexi-Rente wird derzeit
in einer Arbeitsgruppe (aus CDU/CSU und SPD)
diskutiert.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Die CSU-Landesgruppe unterstiitzt die mit dem Antrag verfolgten Anliegen, die soziale
Marktwirtschaft zu stdarken, mit Steuergeldern verantwortungsvoll umzugehen, den
Solidaritatszuschlag abzubauen, das Steuerrecht zu vereinfachen und leistungsgerechter
auszugestalten sowie Biirokratie abzubauen. Die CSU-Landesgruppe setzt sich mit
Nachdruck fiir eine konsequente Einhaltung und gegen eine Aufweichung des Stabilitats-
und Wachstumspaktes ein.

Die im Antrag geforderte nationale Dreierregel fiir den Umgang mit Steuereinnahmen wird
abgelehnt, da sie eine massive Beschrankung des parlamentarischen Budgetrechts
bedeuten wiirde. Gleiches gilt fur die Einfilhrung eines Automatismus bei der Kalten
Progression. Dieser ist zudem absehbar nicht durchsetzbar. Unabhédngig davon werden wir
uns dauerhaft jeweils bei Vorlage des Berichts zur Kalten Progression der Bundesregierung
fur einen entsprechenden Abbau der Kalten Progression im Rahmen der haushalterischen
Spielraume einsetzen.

Auch in der Vereinfachung des Steuerrechts sehen wir eine Daueraufgabe, mit der wir uns
im Rahmen der Steuergesetzgebung regelmaflig konkret auseinandersetzen. Eine
Abschaffung der Erbschaftsteuer lehnen wir aus haushalterischen Gesichtspunkten zum
jetzigen Zeitpunkt ab, unterstiitzen aber eine Regionalisierung der Erbschaftsteuer. Fir
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letzteres gibt es aber im Bundesrat absehbar keine Mehrheit. Die Abschaffung des
»Mittelstandsbauchs” beim Einkommensteuertarif wird von uns voll unterstiitzt. Aufgrund
der erheblichen Steuermindereinnahmen im mittleren zweistelligen Milliardenbereich ist
diese Forderung jedoch absehbar nicht umsetzbar.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr.F 6 Beschluss:
Moderne Arbeitswelt - Forderung dienstleistungsintensiver | Zustimmung
Branchen QU Ablehnung
Antragsteller: i Uberweisung
Mittelstands-Union (MU) U Anderung

Der Parteitag moge beschlief3en:

Arbeitszeitgesetz

Das  Arbeitszeitgesetz ist zu reformieren, um  Arbeitgebern gerade in
dienstleistungsintensiven Branchen Flexibilitdt zu gewahren.

Es muss moglich und mit dem Arbeitszeitgesetz vereinbar sein, neben einer
Vollzeitbeschaftigung etwas hinzuzuverdienen, oder, wenn es notwendig ist, liber 10
Stunden hinaus zu arbeiten. Gegen die im derzeitigen Gesetz zum Ausdruck kommende
Bevormundung von Arbeitnehmern muss Abhilfe geschaffen werden.

In der Tourismuswirtschaft sollten, auf Grund der Wetterbedingungen, z.B. im Biergarten,
oder bei Familien- oder Firmenfeiern, Verldngerungen der Offnungszeiten auf Wunsch des
Gastes moglich sein, die der Gastgeber nicht einschranken mochte.

Digitalisierung
Ein flaichendeckender Breitbandausbau ist zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit fir
Tourismus und Handel unerlasslich.

e So ist unter anderem das Arbeitsrecht an die Herausforderungen und Chancen der
Digitalisierung anzupassen; dies vor allem auch im Zusammenhang mit der
angedachten Novellierung der Arbeitsstattenverordnung.

e die Steuersystematik ist an die Digitalisierung und den E-Commerce v.a. im Bereich
der Mehrwert- und Gewerbesteuer anzupassen: neue Preistransparenz erhéht den
Druck auf die Unternehmen und somit auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Steuerpolitik

e Auch ist ein Ausbau des E-Government und Abbau der Biirokratie fiir Unternehmen
unerlasslich.

e Zudem miussen die Regionalférderungsmittel auf die Bedirfnisse stationdrer
Betriebe angepasst werden

¢ Onlineoffensive Mittelstand: Investitionen und Weiterbildung fiir Unternehmen und
Mitarbeiter zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit im digitalen Zeitalter sind zu férdern

e Unerlasslich ist auch der Ausbau der digitalen Tourismusangebote und Schaffung
digitaler Infrastruktur in den Kommunen und Regionen

Begriindung:

Mit mehr als insgesamt 800.000 Arbeitspldtzen stehen der Einzelhandel und der Tourismus

in Bayern als wichtige Saulen des Mittelstandes fiir die Sicherung von Arbeitsplatzen. Die

Wertschopfung im Tourismus inklusive der Effekte im Einzelhandel und nachgelagerter

Dienstleistung ist mit 34 Mrd. Euro enorm. Beschaftigung und Bruttowertschopfung
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entwickeln sich in der Dienstleistungsbranche tiberaus dynamisch. Die Dienstleister sind die
wichtigsten Arbeitgeber in Bayern und haben schon einen Anteil von mehr als 2/3 am BIP.
Aber: Immer mehr Unternehmen wandern ins Ausland ab. Nicht nur die immer grofRer
werdende Birokratie tragt zu dieser Entwicklung bei. Somit sind gerade
dienstleistungsintensive Branchen wie das Gastgewerbe oder der Einzelhandel zu férdern,
da diese fiir den Standort Bayern besonders wichtig sind.

Dazu sind die entsprechenden Rahmenbedingungen nachhaltig zu verbessern:

Standortsicherung
Die Tourismuswirtschaft und der Einzelhandel sind, wie kaum eine andere Branche,
standortgebunden. Verteilt liber das ganze Land, sichern gastgewerbliche Unternehmer und
Einzelhandler gemeinschaftlich Arbeits- und Ausbildungspldtze insbesondere auch in
strukturschwachen Regionen.
Sollten Arbeitsplatze nicht erhalten bleiben, erfolgt ein noch starkeres Ungleichgewicht
durch Abwanderung und Urbanisierung, d.h. Konzentration auf die Stadte.
e Daher ist eine ausgewogene und gleichwertige Entwicklung in allen Landesteilen
Bayerns zu fordern. Strukturschwache Gebiete bendétigen Arbeitspldtze vor Ort.
e Herausforderungen fiir die Verkehrs- und Stadtentwicklung sind aufgrund des
wachsenden Logistikverkehrs anzugehen. Denn nur mit einer guten Infrastruktur
kann im landlichen Raum Handel und Tourismus gestarkt werden.

Arbeitszeitgesetz

Das Arbeitszeitgesetz schreibt eine Hochstarbeitszeit von 10 Stunden téglich vor. Ein
besonderes Problem hierbei stellen die geringfiigig Nebenbeschaftigungen dar: Fir den
Arbeitgeber sind diese mit erheblichen Risiken behaftet, da er im Zweifel bei der
Einsatzplanung nicht weif? und auch nicht wissen kann, ob und wie viele Stunden sein
Mitarbeiter am fraglichen Tag bereits in einer anderen Tatigkeit gearbeitet hat. Dabei liegen
die Zweitjobs im Interesse der Nebenbeschaftigten, die gerne einige Stunden mehr
arbeiten, um sich etwas hinzuzuverdienen.

Durch flexible Arbeitszeiten, Erhaltung der Minijobs kdnnen Arbeitsplatze nicht nur erhalten,
sondern auch geschaffen werden. Sowohl im Gastgewerbe als auch im Einzelhandel sind die
flexiblen Einsatzmoglichkeiten von Minijobbern und Teilzeitbeschaftigten gleichermafien
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern stark nachgefragt und hoch geschatzt. Insbesondere
auch Frauen machen von diesen Moglichkeiten zahlreich Gebrauch.

Beschluss des Parteitages:

Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag

- Zustimmung, soweit es um das Arbeitsschutzrecht geht (Arbeitsstattenverordnung)
- Zustimmung, soweit es um das Arbeitszeitgesetz geht
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Begriindung:

Den Ausfiihrungen zum Arbeitsschutzrecht (Arbeitsstattenverordnung) kann vollumfanglich
zugestimmt werden.

Hinsichtlich des Arbeitszeitgesetzes ist festzuhalten, dass dieses bereits jetzt einen flexiblen
Rahmen fiir Arbeitszeitgestaltung (8 bis max. 10 Std) bietet. Das Arbeitszeitgesetz bietet
daneben vielfiltige Méglichkeiten fiir eine zuldssige Uberschreitung der Zehn-Stunden-
Grenze, sofern die hierzu notwendigen Tatbestandsmerkmale erfiillt werden. Inwieweit
weitere Flexibilisierungen unabweisbar sind, bedarf einer sorgfaltigen Priifung und
Guterabwagung zwischen jeweils durchaus nachvollziehbaren wirtschaftlichen und
gesundheitlichen Interessen. Die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag wird daher
aufgefordert, zu priifen, ob und wie das Arbeitszeitgesetz weiter reformiert werden sollte.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Zwar bietet das Arbeitszeitgesetz bereits heute einen flexiblen Rahmen fiir die
Arbeitszeitgestaltung (8 bis max. 10 Std). Daneben gibt es vielfaltige Moglichkeiten fiir eine
zuldssige Uberschreitung der Zehn-Stunden-Grenze, sofern die hierzu notwendigen
Tatbestandsmerkmale erfillt werden. Gleichwohl gibt es insbesondere im Bereich der
Gastronomie und Hotellerie im Hinblick auf die starre Zehn-Stunden-Grenze weiteren
Flexibilisierungsbedarf. Eine entsprechende Anpassung des Arbeitszeitgesetzes sollte daher
geprift werden.
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Finanzen, Steuern
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. G 2 Beschluss:
Wirtschaftsfreundliche StraBenausbaubeitrige Q Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Richard J. Grafl i Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die CSU setzt sich dafiir ein, dass die Sonderbelastungen der (mittelstéandischen)
Unternehmen bei Straflenausbaubeitragen beseitigt werden.

Insbesondere folgende Zusatzbelastungen sollen entfallen:
Der Beitragszuschlag fiir gewerblich genutzte Grundstiicke.
Die Ausnahme der gewerblich genutzten Grundstiicke von der Beitragsreduzierung
bei Doppelerschlieung.

Die geplante Neuregelung der Straflenausbaubetrdage soll zudem sicherstellen, dass
Straflenausbaubeitrdge steuerlich als laufende Ausgabe oder (iber eine Abschreibung
geltend gemacht werden kénnen.

Begriindung:

Der bayerische Landtag priift derzeit die Neuregelung der bayerischen Rahmengesetz-
gebung, auf deren Grundlage die Kommunen lhre Straflenausbaubeitrags-satzungen
erlassen und entsprechende Beitrage erheben.

Die bisherigen Regelungen umfassen mehrere Grundsdtze, die (mittelstdndische)
Unternehmen zusatzlich belasten:
Fir gewerblich genutzte Grundstiicke wird ein Beitragszuschlag erhoben.
Gewerbliche Grundstiicke sind von der Beitragsreduzierung bei Doppelerschlieflung
ausgenommen.
Gewerblich genutzte Grundstiicke (z. B. auch Biironutzung) verursachen aber nicht generell
ein hoheres Verkehrsaufkommen als z. B. Wohnbaugrundstiicke. Zudem leisten
Gewerbetreibende mit der Gewerbesteuer bereits anderweitig einen Extrabeitrag zur
Finanzierung der Kommunen.

Offentliche StraRenausbauten haben ebenso wie private Verkehrsanlagen eine endliche
Nutzungsdauer. Trotzdem wird eine Abschreibung auf die Ausbaubeitrage bis jetzt vielfach
nicht anerkannt.

Diese sachlich nicht gerechtfertigten Belastungen fiir das Gewerbe miissen - wie bereits in
verschiedenen anderen Bundesldndern - im Sinne des Wirtschaftsstandortes Bayern, durch
eine entsprechende Rahmengesetzgebung des Landtags beseitigt werden.

Eine Belastung fiir die Kommunen ist damit nicht verbunden.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Beitrdge - auch der Straflenausbaubeitrag nach Art. 5 Abs. 1 des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) - gelten besondere grundstiicksbezogene Vorteile ab, die
durch die Inanspruchnahmemadglichkeit einer Einrichtung - hier einer Ortsstrafie - vermittelt
werden. Aus dem allgemeinen Gleichheitssatz (Abgabengerechtigkeit!) folgt, dass Beitrdge
vorteilsgerecht ausgestaltet und abgestuft werden miissen. Das bedeutet, dass im Wege
einer typisierenden Betrachtungsweise anhand bestimmter Kriterien die unterschiedlichen
Vorteile abzubilden sind.

Beitragshohe fiir gewerblich genutzte Grundstiicke

Die Ausgestaltung der geforderten vorteilsgerechten Abstufung obliegt der Gemeinde in
ihrer Satzung, aufgrund derer die Beitragserhebung erfolgt (Art. 2 Abs. 1 KAG). Die
bayerischen Gemeinden orientieren sich hdufig an einer Mustersatzung des Bayerischen
Gemeindetags, deren Regelungsvorschldge einer gerichtlichen Uberpriifung bisher
standgehalten haben.

Der nach Abzug des gemeindlichen Eigenanteils verbleibende Aufwand fiir eine
beitragsfahige Mafinahme wird nach in der Satzung festgelegten Kriterien (vorteilsgerecht)
auf die Grundstiicke im Abrechnungsgebiet verteilt. Die Mustersatzung des Bayerischen
Gemeindetags sieht hierzu eine Kombination aus Grundstiicksfliche und einem
Nutzungsfaktor vor. Mit dem erhéhten Nutzungsfaktor fiir gewerblich genutzte Flachen wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass ein gewerblich genutztes Grundstiick bei
typisierender Betrachtungsweise von einer Strafie einen erhohten Nutzen gegeniiber einem
reinen Wohngrundstiick hat. Bei unterschiedlich intensiver Nutzungsmoglichkeit (es kommt
im Beitragsrecht nicht auf die tatsdchliche, konkrete Nutzung an) gebietet das
Vorteilsprinzip und der verfassungsrechtliche Gleichheitsgrundsatz, dass auch
unterschiedlich hohe Beitrdge und damit in der Satzung ein entsprechend qualifizierter
Verteilungsmaf3stab vorgesehen wird (Differenzierungsgebot).

Der Vorschlag kdnnte daher aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht umgesetzt werden.
Die Gemeinden entscheiden im Ubrigen selbst im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts,
wie sie ihre Satzungen gestalten. Eine staatliche Einflussnahme im gewiinschten Sinn ist
daher nicht moglich.

Einbeziehung gewerblich genutzter Grundstiicke in Beitragsreduzierungen bei
DoppelerschlieBung

Angesprochen ist hier die sog. Eckgrundstiicksermafligung. Grund fiir diese Regelung ist
wiederum das Bemiihen, unterschiedliche grundstiicksbezogene Vorteile abzubilden.
Typischerweise haben reine Wohngrundstiicke in einer entsprechenden baulichen
Umgebung von einer ZweiterschlieBung einen geringeren Nutzen (weil typischerweise die
Zufahrt auf nur eine Strafle genommen wird) als ein gewerbliches Grundstiick (mit einem
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hoheren Zu- und Abfahrtsverkehr auch von verschiedenen Seiten und damit von
verschiedenen Straf3en her).

Auch hier entscheiden die Gemeinden im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts, wie sie
ihre Nutzungssatzung konkret ausgestalten. Ein Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinden dergestalt, dass diesen unterschiedlichen Nutzungsmdglichkeiten nicht mehr
Rechnung getragen werden darf, obwohl die Differenzierung sachlich geboten ist, ist
rechtlich nicht moglich.

Gewerbesteuer

Der Hinweis, dass Gewerbetreibende mit der Gewerbesteuer bereits anderweitig einen
Extrabeitrag zur Finanzierung der Kommunen leisten, fiihrt zu keiner anderen rechtlichen
Betrachtung. Steuern sind nicht zweckgebunden. Das Gewerbesteueraufkommen kann
daher von der Gemeinde frei fiir beliebige Zwecke verwendet werden. Der
StrafRenausbaubeitrag hingegen stellt den Ausgleich fiir die Inanspruchnahmemdéglichkeit
einer konkreten Strafle dar und ist zweckentsprechend genau fiir diesen Zweck zu
verwenden. Beides hat nichts miteinander zu tun. Genauso wenig kdnnen sich sonstige
Grundstiickseigentimer darauf berufen, mit ihrem Einkommensteueranteil einen
Finanzierungsbeitrag zugunsten der Gemeinde geleistet zu haben.

Abschreibung auf Ausbaubeitrige

Abschreibungen finden von Anlagegiitern statt. Das Anlagegut ist hier die Strafle, die sich
im Eigentum der Gemeinde als Baulasttrager befindet. Inwieweit Gewerbetreibende
Abschreibungen auf Anlagegiter im Eigentum der Gemeinde nutzbar machen wollen oder
sollen, erschliefdt sich nicht.

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes (Urt. v. 22.3.1994 - IX R 109/90) sind
einmalige (Straflenbau-)Beitrage als sofort abziehbare Werbungskosten bei den Einkiinften
aus Vermietung und Verpachtung zu qualifizieren. Ob Strafdenausbaubeitrage unabhangig
davon fiir jedermann steuerlich absetzbar sein sollen, ist eine Frage des (bundesrechtlich
geregelten) Steuerrechts.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. G 4 Beschluss:
Eckpunkte fiir ein Steuerkonzept 2020 0 Zustimmung
Antragsteller: Q Ablehnung
Mittelstands-Union (MU) M Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschliefen:

Unsere Eckpunkte fiir ein Steuerkonzept 2020 zielen auf eine mittel- und langerfristige
Umsetzung in den néachsten Jahren:

1. Erbschaft- und Schenkungssteuer regionalisieren bzw. abschaffen

Die CSU pladiert nach wie vor fiir eine Abschaffung oder Regionalisierung der Erbschaft- und
Schenkungssteuer. Sollte eine Mehrheit die Beibehaltung der Erbschaft- und
Schenkungssteuer verfolgen, fordern wir eine Besteuerung, die kalkulierbar, ohne
erheblichen Aufwand ermittelbar und nicht aus der Substanz zu leisten ist.

Da Betriebsvermoégen insgesamt und unbeschrankt steuerverstrickt ist und damit einer

besonderen hdéheren Ertragsteuer-Belastung unterliegt, ist es sachlich und
verfassungsgemaf zu rechtfertigen, samtliches Betriebsvermdégen zu begiinstigen.

2. Leistung muss sich lohnen - mehr Netto vom Brutto!

Die Kalte Progression ist zum 01. Januar 2017 nachhaltig zu beseitigen. Regelmaflige
Korrekturen des Einkommensteuertarifs sind im Gesetz zu verankern. Die Korrekturen
kénnen mit der vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen regelmafligen Erhéhung des
Grundfreibetrages verbunden werden.

Als weiteren Schritt sprechen wir uns fiir eine degressive Entlastung der Einkommen im
unteren und mittleren Bereich aus, bis ca. 28.000 Euro. In diesem Bereich ist heute der
Tarifanstieg besonders ausgepragt, der sogenannte Mittelstandsbauch wirkt sich besonders
stark aus. Eine deutliche Entlastung ist hier folgerichtig und notwendig. Sie finanziert sich
zum groflen Teil selbst, da die Steuerentlastung direkt in den Konsum flief3t.

Langfristig pladiert die CSU fiir die Wiedereinfiihrung des linear-progressiven
Einkommensteuertarifs, den wir in der Vergangenheit bereits hatten
(Einkommensteuertarif 1990). Der sogenannte Mittelstandsbauch ist bei diesem Tarif
vollstandig beseitigt.

Der Solidaritdtszuschlag ist ab 2019 planmatlig abzuschaffen.
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3.

Energetische Gebaudesanierung fordern

Kosten fiir die energetische Sanierung oder Revitalisierung von selbst genutzten Gebduden
und Eigentumswohnungen sollten jahrlich mit 10% wie Sonderausgaben vom Gesamtbetrag
der Einkunfte abgezogen oder durch einen Steuerbonus geférdert werden.

4.

Investitionen fordern - Binnenmarkt stirken - Arbeitsplédtze sichern

Abschreibung von Gebauden

Bei der Abschreibung von Gebauden geht es schon lange nicht mehr um die technische,
sondern um die wirtschaftliche Lebensdauer. Diese orientiert sich an der Schnelllebigkeit
unserer Zeit und der haufig schwierigen Verwertbarkeit von Immobilien. Das trifft
besonders auf Gewerbeimmobilien =zu. Hinzu kommt, dass Banken bei
Immobilienfinanzierungen Tilgungsleistungen verlangen, die mit den geltenden
Abschreibungsbedingungen zu einem Grofiteil aus versteuerten Gewinnen bzw.
Uberschiissen erbracht werden miissen. Die Abschreibungsbedingungen sind wie folgt
zu andern:

— Lineare Abschreibung von 5% bei Gewerbeimmobilien

— Lineare Abschreibung von 4% bei Wohngebaduden und Wohnungen

Abschreibung von beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermogens
Fir bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdégens ist eine degressive Abschreibung
bis zu 30% dauerhaft einzufiihren.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter
Der Sofortabzug von Geringwertigen Wirtschaftsgiitern ist auf 1.000 Euro anzuheben.

Investitionsabzugsbetrag - Sonderabschreibung § 7g EStG

Zur Starkung des Binnenmarktes ist der Kreis der Berechtigten zu erweitern. Die

Grenzwerte fir die Inanspruchnahme der Investitionsférderung ist zu erhéhen, auf

— 350.000 Euro Betriebsvermégen, bei bilanzierenden Gewerbetreibenden oder
Freiberuflich Tatigen.

— 175.000 Euro Wirtschaftswert oder Ersatzwirtschaftswert bei Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft.

— 200.000 Euro Gewinn, wenn einer der vorgenannten Betriebe seinen Gewinn nach § 4
Abs. 3 Einkommensteuergesetz ermittelt.

Die Summe der im Wirtschaftsjahr des Abzugs und den drei vorangegangenen Jahren
insgesamt einstellbaren Investitionsabzugsbetrage ist auf 250.000 Euro zu erhéhen.

Begiinstigung nicht entnommener Gewinne

Zur Erleichterung von Investitionen sieht das Einkommensteuergesetz eine
voriibergehende  Begilinstigung nicht entnommener Gewinne vor. Diese
Thesaurierungsbegiinstigung ist derzeit nur flir Unternehmen mit hohen
steuerpflichtigen Gewinnen interessant, vornehmlich im Bereich der Reichensteuer. Die
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Auflésung der Riicklage nach der LIFO-Methode ist problematisch und macht sie fir

mittlere und kleine Unternehmen sogar gefahrlich. Die Thesaurierungsbegiinstigung ist

wie folgt mittelstandstauglich umzugestalten:

- Die Verwendungsreihenfolge nicht entnommener Gewinne ist bei der
Nachversteuerung von Last in - First out umzustellen auf First in - First out.

- Eine Nachversteuerung findet erst statt, wenn eine Uberentnahme eingetreten ist
(analog zu § 4 Abs. 4a Einkommensteuergesetz).

- Senkung des Nachversteuerungssatzes bei Steuerpflichtigen ohne Reichensteuer aus
20%.

¢ Anschaffungsnahe Herstellungskosten beim Erwerb von Altimmobilien
Der Grenzwert fiir Anschaffungsnahe Herstellungskosten ist auf 100.000 Euro innerhalb
von 3 Jahren anzuheben.

5. Keine Substanzbesteuerung!

Die CSU lehnt jede Form der Substanzbesteuerung ab. In diesem Zusammenhang sind auch
die Hinzurechnungen von Zinsen, Mieten, Pachten und Lizenzen bei der Gewerbesteuer zu
nennen. Die Hinzurechnungen kénnen in Verlustjahren oder ertragsschwachen |ahren zu
einer Steuerbelastung fiihren, die liber dem erwirtschafteten Gewinn liegt und somit nur
aus der Substanz bestritten werden kann. Bei Personenunternehmen kommt hinzu, dass in
Verlustjahren / ertragsschwachen Jahren die Modglichkeit der Anrechnung von
Gewerbesteuer bei der Einkommensteuer zweifelhaft ist. Die Hinzurechnungen sind
abzuschaffen.

Als Minimallosungen fordert die Mittelstands-Union:

e Die festzusetzende Gewerbesteuer darf das erwirtschaftete Jahresergebnis nicht

ubersteigen bzw. entfallt in Verlustjahren.

e Erhohung des Freibetrags § 8 Nr. 1 Gewerbesteuergesetz auf 500.000 Euro.

6. Umsatzsteuer vereinfachen

Die Umsatzsteuer entwickelt sich durch stiandige Gesetzesdnderungen sowie durch
Ergdnzungen der BMF-Schreiben und des Umsatzsteuer-Anwendungserlasses fiir den
Unternehmer zu einem nicht mehr beherrschbaren Birokratiemonster. Folge dessen
kénnen Formfehler in der tdglichen Anwendung sein, die bei der Aufdeckung heute
unnotigen Verwaltungsaufwand auslosen, ohne Steuer-Mehreinnahmen fiir den Fiskus zu
bewirken (Ausnahme hohere Zinseinnahmen).

Die CSU fordert seit Jahren die Einfiihrung einer Nichtbeanstandungsregelung im
Umsatzsteuerrecht. Diese soll das Aufgreifen von Formfehlern jeglicher Art und den damit
verbundenen Biirokratieaufwand fiir Unternehmer und Finanzverwaltung ausschliefien,
wenn der Steueranspruch des Staates - trotz des Formfehlers - tatsachlich erfiillt ist oder
nicht besteht. Fiir einen Teilbereich des § 13b UStG sind im Umsatzsteuer-Anwendungserlass
vergleichbare Vereinfachungsregelungen bereits vorgesehen. Diese Regelungen sollten
generell auf das gesamte Umsatzsteuerrecht ausgedehnt werden.
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Als weitere Mafinahmen zum Biirokratieabbau wird die Vereinfachung der Nach-
weispflichten im Innergemeinschaftlichen Handel gefordert, sowie die Einfiihrung
einheitlicher Abgabetermine fiir Umsatzsteuervoranmeldungen und Zusammenfassende
Meldungen zum innergemeinschaftlichen Warenverkehr.

Die Umsatzgrenze fiir die sogenannte Ist-Besteuerung ist auf 1 Mio. Euro anzuheben.

Die Schwellenwerte fir die sogenannte Kleinunternehmerregelung nach § 19
Umsatzsteuergesetz sind wie folgt zu erhdhen:

e Vorjahresumsatz ist von 17.500 Euro auf 35.000 Euro
e Umsatz fiir das laufende Jahr von 50.000 Euro auf 100.000 Euro.

Langfristig ist eine Neuordnung der Umsatzsteuersatze vorzunehmen. Insbesondere ist eine

eindeutige und unverwechselbare Zuordnung von Waren und Dienstleistungen zum vollen
bzw. zum ermaBigten Steuersatz erforderlich.

7. BEPS - Aktionsplan gegen Gewinnkiirzungen und Gewinnverlagerungen

Unternehmen mit internationalen Verflechtungen miissen in Deutschland erwirtschaftete
Gewinne in Deutschland versteuern. Nichtbesteuerung, sowie  willkirliche
Gewinnkiirzungen und Gewinnverlagerungen sind durch geeignete Mafinahmen zu
verhindern. Der OECD Aktionsplan sieht hierzu Losungsansatze vor, die schnellstméglich in
geeigneter Form umgesetzt werden missen. Als nationale Maflnahme ist auch die
Einfilhrung einer Mindestbesteuerung denkbar, mit entsprechender Anrechnung in den
Doppelbesteuerungsabkommen.

8. Grundsteuer - Nein zum Verkehrswertmodell

Der Bundesfinanzhof halt das Grundsteuergesetz fiir verfassungswidrig und hat es dem
Bundesverfassungsgericht vorgelegt. Eine Reform ist somit nur eine Frage der Zeit. Dabei
geht es nicht um die Frage einer Verfassungsmafigkeit der Grundsteuer selbst, sondern um
die Verfassungsmafigkeit der Bemessungsgrundlage. Hierzu werden verschiedene Modelle
diskutiert.

Die Einflihrung des sogenannten Verkehrswertmodells wird von der CSU abgelehnt. Dieses
Modell wiirde zu einer drastischen Erhéhung der Grundsteuer fiihren, die letztlich durch

Umlage vom Mieter bezahlt werden muss.

Die CSU spricht sich fiir ein vereinfachtes Bewertungsverfahren aus, bei dem der
Bodenrichtwert plus einen Zuschlag fiir das Gebdude zugrunde gelegt wird.
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9. Verzinsung von Steuerschulden und Steuer-Erstattungsanspriichen

Die Abgabenordnung schreibt unverandert einen Zinssatz von einem halben Prozent fir
jeden vollen Monat vor. Dieser Zinssatz steht in keinem Verhdltnis zu den aktuellen
Kapitalmarktzinsen.

Die CSU fordert die Einfiihrung eines variablen Zinssatzes, der sich am Kapitalmarkt

orientiert. Der Zinssatz ist vom Bundesminister der Finanzen jahrlich im Voraus neu
festzulegen.

10. Fiir ein einfaches und verstédndliches Steuerrecht

Ein einfaches Steuerrecht und Biirokratieabbau sind Schlagworte die standig zu héren sind.
Die Realitat sieht vollig leider anders aus.

Beispielhaft zu nennen sind Online-Steuererklarungen per ELSTER. Statt zu weniger fiihren
sie derzeit eher zu mehr Birokratie. Die elektronisch libermittelten Steuererkldrungen sind
beim Finanzamt nur eingeschrankt aussagefdhig, so dass die Steuerpflichtigen mit
Riickfragen und Nachweis-Anforderung konfrontiert werden.

Die Liste der Vereinfachungsvorschlige ist unendlich. In diesem Positionspapier
beschrinken wir uns auf drei zentrale Punkte:

e Unternehmen von Statistiken, Informationspflichten und Uiberbordenden
Dokumentationspflichten befreien.
e Einheitliche Aufbewahrungs- und Verjahrungsfristen einfiihren.

e Zeitnahe Steuerveranlagung sowie zeitnahe Durchfiihrung und zeitnaher Abschluss von
Betriebspriifungen.

Begriindung:

Leistung muss sich lohnen -
nach der Schuldenbremse muss die Steuerbremse kommen

Wirtschaftspolitik und somit auch Steuerpolitik ist ein Markenkern der Union. Die CSU muss
in der Steuerpolitik den Takt vorgeben. Zukunft gestalten, mit einem ausgewogenen
Steuerkonzept 2020, ist das Ziel. Die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse steht
dabei ebenso im Vordergrund, wie der Grundsatz ,Leistung muss sich lohnen”. Nach der
Schuldenbremse muss die Steuerbremse folgen.

Zu einer nachhaltigen Modernisierung des deutschen Steuerrechts gibt es keine
Alternative. Gesetzliche Regelungen, die teilweise ihren Ursprung im 19. Jahrhundert haben,
werden den heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht. Das deutsche Steuerrecht muss
zukunftstauglich, gerechter, einfacher und unbirokratischer werden, damit es vom Biirger
verstanden und akzeptiert wird.
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Unsere Eckpunkte fiir ein Steuerkonzept 2020 zielen auf eine mittel- und langerfristige
Umsetzung in den ndachsten Jahren.

Eine Reform der Einkommensteuer muss auch zu Steuerentlastungen fiihren. Familien,
Arbeitnehmer und Selbststandige sind die Leistungstriager unserer Gesellschaft. Sie zu
starken und zu entlasten sieht die CSU als zentrale Aufgabe einer zukunftsweisenden
Wirtschafts- und Steuerpolitik an.

Ein weiteres zentrales Element des CSU-Steuerkonzeptes 2020 sind selbst finanzierende
Mafinahmen, die den Binnenmarkt starken. Gute Abschreibungsbedingungen sind als
probates Investitionsprogramm hervorzuheben. Fiir den Fiskus wirken sie sich finanziell
nahezu neutral aus. Investitionen fiihren im Anschaffungsjahr zu sofortigen
Steuermehreinnahmen. Die Abschreibungen wirken sich dagegen zeitanteilig aus, verteilt
auf mehrere Jahre.

Neben materiellen Anderungen muss der besondere Schwerpunkt einer Steuerreform im
Vertrauensschutz liegen. An erster Stelle muss hier ein Verbot riickwirkender Anderungen
belastender Steuergesetze stehen. Ebenso st die verbindliche Anwendung
hochstrichterlicher Entscheidungen gesetzlich zu verankern, ohne Aushebelung durch
Nichtanwendungserlasse des Bundesfinanzministeriums. Wesentlich ist auch, dass
steuerliche Normen langfristig Bestand haben und fiir den Biirger planbar sein miissen.

Wir legen grofiten Wert auf Steuerklarheit und Verstandlichkeit. Im
Gesetzgebungsverfahren sollte auf sogenannte Omnibusgesetze verzichtet werden.
Gesetzesentwiirfe miissen klar erkennbare und verstindliche Uberschriften erhalten, die
Thema und Inhalt wiedergeben. Sachfremde Zusammenhdnge diirfen nicht in einem
Anderungsgesetz  zusammengefasst werden. Bei neuen Steuergesetzen oder
Gesetzesdanderungen miissen zwischen Verabschiedung und Inkrafttreten mindestens 6
Monate liegen, damit alle Betroffenen (Biirger und Verwaltung) ausreichend Vorlaufzeit
haben.

Planen politischer Wettbewerber zu Steuererhohungen, gleich welcher Art, erteilt die
Mittelstands-Union eine klare Absage. AuBerdem lehnen wir jede Substanzbesteuerungen
ab, die Einfihrungen einer Vermdgensteuer oder Vermdgensabgabe sowie die Einflihrung
von Verkehrswerten als Bemessungsgrundlage fiir die Grundsteuer.

Deutschland hat kein Einnahmenproblem - sondern ein Ausgabenproblem

Trotz steigender Einnahmen an Steuern und Abgaben klagen die 6ffentlichen Hande tiber
Finanznot. Dabei verzeichnet Deutschland die hochsten Steuereinnahmen aller Zeiten!
Damit eine Reform des Steuerrechts nachhaltigen Erfolg haben wird, ist folglich die
Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Hande einer kritischen Priifung zu unterziehen. Samtliche
Einsparungspotenziale sind zu nutzen. Wirtschaftliches Handeln und sparsamer Umgang mit
offentlichen Geldern miissen oberste Prioritat haben. Beides sollte, wie die Schuldenbremse,
im Grundgesetz verankert werden. Steuergeldverschwendung muss ebenso geahndet
werden, wie Steuerhinterziehung.
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Beschluss des Parteitages:
Uberweisung in die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Die von der Mittelstands-Union erarbeiteten Eckpunkte fiir ein Steuerkonzept 2020 greifen
wichtige Punkte der steuerpolitischen Agenda der Bayerischen Staatsregierung und der
CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag auf, wie die Abschaffung des
Solidaritatszuschlags oder die steuerliche Forderung energetischer Gebaudesanierung.
Zudem sind eine Vielzahl von unterstutzungswerten Manahmen enthalten, die dem Grund
nach weiterverfolgt werden sollten. Es darf aber auch nicht libersehen werden, dass viele,
auch der unterstiitzungswerten Mafinahmen mit erheblichen Steuerausféllen verbunden
sind, die unter dem Gesichtspunkt einer soliden Finanzplanung der 6ffentlichen Haushalte
und der Einhaltung der Schuldenbremse derzeit nicht darstellbar sind.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Viele der Eckpunkte entsprechen den von der CSU-Landesgruppe im Rahmen der
Steuerpolitik verfolgten Zielen. Einige dem Grunde nach unterstiitzungswerte Mafinahmen
sind jedoch mit erheblichen Steuerausfdllen verbunden, die im Rahmen der aktuellen
Finanzplanung der 6ffentlichen Haushalte und der Einhaltung der Schuldenbremse derzeit
nicht darstellbar sind. Im Einzelnen:

Erbschaftsteuer:

s. Antrag F 5.

Leistung muss sich lohnen - Einkommensteuer:

s. Antrag F 5.

Energetische Gebaudesanierung fordern:

Die steuerliche Forderung der energetischen Gebaudesanierung wird unterstiitzt. Eine
entsprechende Initiative der Bundesregierung aus dem vergangenen Jahr scheitert aber
bislang am Widerstand der Lander.

Investitionen fordern:

Die Verkirzung der Abschreibungsdauer von Gebduden wird abgelehnt. Sie ist sachlich nicht
zwingend, zumal eine tatsachliche kirzere Nutzungsdauer bereits heute beriicksichtigt
werden kann, wenn sie nachgewiesen wird. Zur Linderung der angespannten
Wohnraumsituation hat sich die CSU-Landesgruppe erfolgreich fiir eine zeitlich befristete

Sonderabschreibung im Mietwohnungsbau eingesetzt. Der von der Bundesregierung am
03.02.2016 hierzu beschlossene Gesetzentwurf wird grundsatzlich unterstiitzt. Ein etwaiger
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Verbesserungsbedarf soll im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens noch umgesetzt
werden.

Die dauerhafte Einfiihrung der degressiven AfA fiir bewegliche Wirtschaftsgiter, die
Anhebung der Wertgrenze fiir die Sofortabschreibung geringwertiger Wirtschaftsgiiter von
410 € auf 1.000 €, die Anderung der Nachversteuerungsregeln bei der Begiinstigung des
nicht entnommenen Gewinns und die Anhebung der Betriebsgrélenmerkmale beim
Investitionsabzugsbetrag werden voll unterstitzt. Aufgrund der mit den drei erstgenannten
Mafinahmen verbundenen Steuerausfdlle in den Anfangsjahren ist eine zeitnahe
Umsetzung jedoch unwahrscheinlich.

Eine Anhebung des Grenzwerts fiir anschaffungsnahen Herstellungsaufwand beim Erwerb
von Altimmobilien auf 100.000 € wird abgelehnt, da keine Notwendigkeit besteht, das
geltende Kriterium ,15 % der Anschaffungskosten” auf einen betragsmafligen Grenzwert
abzuandern.

Keine Substanzbesteuerung:

Die Abschaffung der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen wird grundsatzlich befiirwortet.
Eine Umsetzung kann aber nur im Einklang mit den Kommunen erfolgen. Der Versuch, im
Rahmen der Gemeindefinanzkommission 2011 die substanzbesteuernden Elemente bei der
Gewerbesteuer bei vollstindigem Ausgleich der Steuerausfdlle fiir die Kommunen
zurlickzufiihren, scheiterte am Widerstand der kommunalen Spitzenverbande.

Die Begrenzung der Gewerbesteuer auf das erwirtschaftete Jahresergebnis bzw. ein
Gewerbesteuerverzicht in Verlustféllen wird abgelehnt. Auch wenn es sich bei der Forderung
nur um eine Minimallésung handelt, ist es ein falscher Grundansatz, die Wirkungen der
substanzbesteuernden Elemente bei der Gewerbesteuer begrenzen zu wollen, statt deren
Ursache, die substanzbesteuernd wirkenden Hinzurechnungen, selbst anzugehen.

Die Anhebung des Freibetrags fiir gewerbesteuerliche Hinzurechnung von Zinsen und
Finanzierungsanteilen von 100.000 € auf 500.000 € wird grundsatzlich befiirwortet. Sie ist
allerdings mit hohen Steuermindereinnahmen fiir die Kommunen verbunden, die
entsprechend z. B. durch eine hdhere Umsatzsteuerbeteiligung ausgeglichen werden
mussten.

Umsatzsteuer vereinfachen:

Die Einfilihrung einer Nichtbeanstandungsklausel, die Steuernachforderungen aufgrund von
Formfehlern ausschliet, wenn der Steueranspruch des Staates - trotz des Formfehlers -
tatsachlich erfillt ist oder nicht besteht, wird abgelehnt, da die Forderung den Bemiihungen
zur Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs entgegensteht.

Die Einfiihrung einheitlicher Abgabetermine fiir Umsatzsteuervoranmeldungen und

Zusammenfassende Meldungen zum innergemeinschaftlichen Warenverkehr wird
beflirwortet.
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Die Anhebung der Umsatzgrenze fiir Ist-Besteuerung auf 1 Mio. Euro wird abgelehnt. Die
Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten dient der Vereinfachung fiir Unternehmer, die
ertragsteuerlich ihre Umsatze nach dem Zuflussprinzip versteuern, damit sie auch bei der
Abfiihrung der Umsatzsteuer an den Fiskus nicht in Vorleistung treten missen.
Unternehmer (mit Ausnahme Angehdriger eines freien Berufs) mit einem Gesamtumsatz
von Uber 500.000 € sind nach der Abgabenordung buchfiihrungspflichtig und die
Besteuerung erfolgt ertragsteuerlich nach dem Sollprinzip. Es widersprache dem Sinn und
Zweck des § 20 UStG solchen Unternehmern umsatzsteuerlich - entgegen der
ertragsteuerlichen Besteuerung - die Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten zu
genehmigen.

Die Anhebung der Umsatzgrenzen bei der umsatzsteuerlichen Kleinunternehmerregelung
von 17.500 Euro auf 21.500 Euro (entsprechend der gemaf3 EU-Recht erlaubten
Inflationsanpassung) wird unterstiitzt.

Eine Neuordnung der Umsatzsteuer und eindeutige Zuordnung der Steuersdtze wird
abgelehnt, da damit die von Bayern durchgesetzte ermafligte Besteuerung von
Beherbergungsleistungen und Bergbahnen zur Disposition stiinde.

BEPS - Aktionsplan gegen Gewinnkiirzungen und Gewinnverlagerungen:

Die CSU-Landesgruppe begriiit den erfolgreichen Abschluss des BEPS-Projekts von OECD
und G20. Das darin vereinbarte international abgestimmte Vorgehen ist ein wichtiger
Beitrag zur Bekampfung von schadlichem Steuerwettbewerb und gegen aggressive
Steuergestaltungen international tatiger Unternehmen. Bei der Umsetzung des BEPS-
Aktionsplans in nationales Recht ist ein umsichtiges Vorgehen entscheidend, um
UberschieBende Wirkungen der BEPS-Mafinahmen zu vermeiden, die sich sonst zu
handfesten Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche Wirtschaft auswachsen kénnten.

Grundsteuer:

Eine Grundsteuer auf der Basis von Verkehrswerten wird von der CSU-Landesgruppe
ebenfalls abgelehnt. Abzulehnen ist allerdings auch die Einfiihrung eines vereinfachten
Bewertungsverfahrens bei der Grundsteuer, bei dem der Grund und Boden mit dem
Bodenrichtwert und das Gebaude mit einem Zuschlag erfasst wird, denn diese bedeutet
eine zumindest verkehrswertnahe Bemessungsgrundlage, was im Widerspruch zur
Ablehnung einer Verkehrswertbewertung steht.

Verzinsung von Steuerschulden und Steuererstattungsanspriichen:
Die Einflihrung eines variablen, am Kapitalmarkt orientierten Zinssatzes wird abgelehnt, da
aus Griinden der Transparenz und Praktikabilitdt von einer Umgestaltung in eine variable

Grofle Abstand genommen werden sollte.

Fiir ein einfaches und verstédndliches Steuerrecht:
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Eine Vereinfachung der gesetzlichen Nachweis- und Dokumentationspflichten wird
abgelehnt, da aussagekraftige standardisierte Unterlagen zur Kontrolle der steuerlichen
Vorschriften - insb. bei Sachverhalten mit Auslandsbezug -, die auch der Chancen- und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen dienen, unverzichtbar sind.

Hinsichtlich einer Verkiirzung der Aufbewahrungs- und Verjahrungsfristen ist die
Meinungsfindung  nicht abgeschlossen. So  wurde eine  Verkiirzung  der
Aufbewahrungsfristen fiir Unterlagen bereits in der letzten Legislaturperiode angestrebt, ist
aber am Widerstand des Bundesrates gescheitert. Ein weiterer Anlauf hatte vor diesem
Hintergrund kaum Aussicht auf Erfolg. Mit der Forderung nach einer Verkiirzung der
Verjahrungsfristen setzt man sich dem Vorwurf aus, Steuerhinterzieher schiitzen zu wollen.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015
Antrag-Nr. G5 Beschluss:
Reform der Erbschaftsteuer Q Zustimmung
Antragsteller: U Ablehnung
Mittelstands-Union (MU) Ul Uberweisung
U Anderung

Der Parteitag moge beschlieBen:

Betriebslibergaben unter Lebenden und von Todes wegen sind grundsatzlich steuerpflichtig
und werden, unabhdngig von der Betriebsgrofie (Mitarbeiterzahl) und der Hohe des
Betriebsvermogens, mit einer einheitlichen ,Flatrate” besteuert. Die Besteuerung soll a)
kalkulierbar, b) ohne biirokratischen Aufwand ermittelbar und c) nicht aus der Substanz zu
leisten sein.

Im Einklang mit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sind lediglich besonders
kleine Unternehmen und Betriebsvermdgen, zur Entlastung von Biirokratieaufwand so von
der Steuerpflicht zu befreien, dass jeglicher Verwaltungsaufwand entféllt. Das ist durch
einen Freibetrag bei der Bemessungsgrundlage zu erreichen.

Steuerpflichtiges Betriebsvermégen fiir die Erbschaft- und Schenkungsteuer ist das
gesamte, zum Zeitpunkt der Betriebsiibergabe vorhandene ertragsteuerliche
Betriebsvermdgen, ohne jegliche Ausnahme und ohne Unterscheidung zwischen
Jnotwendigem” und ,nicht notwendigem” Betriebsvermégen. Insbesondere sind keine
Verschonungsregelungen vorgesehen.

Bei der hier vorgeschlagenen Besteuerung wird besonders beriicksichtigt, dass samtliches
ertragsteuerliches Betriebsvermégen einer allumfassenden Wertzuwachsbesteuerung
unterliegt. Das betrifft nicht nur effektive Werterh6hungen der Betriebsvermégen, sondern
auch zusatzlich rein inflationdare Wertsteigerungen. Hinzu kommt, dass Betriebsvermogen,
unabhangig von Betriebsgrofle und Rechtsform, insgesamt und zeitlich unbeschrankt
steuerverstrickt ist und somit einer besonderen und hoheren Ertragsteuerbelastung
unterliegt. Das fiihrt zu einer Schlechterstellung von betrieblichem Vermodgen gegeniiber
dem meisten privaten Vermdgen. Mit dieser Tatsache kann der Gesetzgeber eine
Privilegierung von Betriebsvermégen bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer sachlich und
verfassungsgemaf3 rechtfertigen und begriinden, ohne zwischen betrieblich notwendigem
und sonstigem Betriebsvermdgen zu unterscheiden.

Um die derzeitige Streitanfalligkeit von Bewertungen auf Basis von historischen
Ertragswerten  zu  beseitigen, sind  zukiinftige Unternehmensgewinne als
Bemessungsgrundlage heranzuziehen.

Unter diesen Aspekten wird eine Losung ohne jegliche Bewertungsproblematik
vorgeschlagen:

e Bemessungsgrundlage fiir die Erbschaft- und Schenkungsteuer ist der tatsachliche
Gewinn des Unternehmens, der nach Ubertragung folgenden Wirtschaftsjahre. Das
entspricht grundsatzlich einer Bewertung im Ertragswertverfahren, jedoch mit der
Besonderheit, dass nach der Ubertragung des Betriebes tatsichlich anfallende Gewinne

auch den tatsachlichen Unternehmenswert widerspiegeln.
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e Die Hohe der Erbschaft- bzw. Schenkungsteuer wird mit 3% des jahrlichen Gewinns der
folgenden 10 Jahre ab Ubergabe festgesetzt. Durch den Besteuerungszeitraum von 10
Jahren werden Gestaltungsmissbrauch und Gewinnmanipulationen verhindert. Die
Steuer wird jahrlich erhoben.

e Jegliche fiktive Unternehmensbewertung auf den Zeitpunkt der Ubertragung eriibrigt
sich, ebenso die Bewertung einzelner Vermodgenswerte zur Unterscheidung zwischen
notwenigem und nicht notwendigem Betriebsvermdgen. Im Ubrigen ist bei diesem
Losungsvorschlag sichergestellt, dass die Steuer aus dem Ertrag des Unternehmens
aufgebracht werden kann und keine Substanzbesteuerung stattfindet. Gleichzeitig
entfallen Stundungsregelungen, wie sie z.B. heute in § 28 ErbStG vorgesehen sind (10
Jahre).

e Um der vom Bundesverfassungsgericht betonten Freistellungsmdoglichkeit von kleinen
und mittleren Betrieben gerecht zu werden, bleiben die jahrlichen Gewinne bis zu
100.000 EUR grundsatzlich steuerfrei (Freibetrag). Freibetrdge, die in einem Jahr nicht
ausgenutzt worden sind, sind vorzutragen, sodass sie in Folgejahren beriicksichtigt
werden konnen. Damit wird auch gerade bei kleineren Unternehmen auf gewisse
Schwankungsbreiten beim Gewinn Riicksicht genommen.

e Einfihrung einer Behaltensfrist, entsprechend des Besteuerungszeitraumes. Wenn der
Erwerber innerhalb der Behaltensfrist dem Betrieb in einem Wirtschaftsjahr Substanz
entnimmt, also mehr Entnahmen tatigt, als Gewinne erzielt werden, unterliegt dies zum
Zeitpunkt der Bilanzerstellung (30.06. des Folgejahres) der normalen Erbschaft-
/Schenkungsteuer wie auf Privatvermdgen. Anteilige bisher bereits geleistete
Erbschaftsteuern werden angerechnet. Gleiches gilt fiir den Verkauf des gesamten
Unternehmens innerhalb der Behaltensfrist. Im Ubrigen sind eine Uberwachung iiber 10
Jahre insoweit kein Problem, als Kapitalveranderungen innerhalb der Behaltensfrist
ohne weiteres aus den von den Betrieben jahrlich abzugebenden Steuererklarungen
ablesbar sind.

Begriindung:

Der Regierungsentwurf zur Erbschaftsteuerreform ist nicht reparaturfahig. Er wird
abgelehnt, da er lber die Mafien birokratisch, streitanfadllig, und beschaftigungsfeindlich
ist. Von den negativen Auswirkungen sind insbesondere kleinere Unternehmen besonders
betroffen.

Die geplante Verbreiterung der Bemessungsgrundlage, durch Abbau der
Verschonungsregelungen, fiihrt in Verbindung mit den bisherigen hohen Steuersatzen in
nahezu allen Féllen zu drastischen Steuererh6hungen. Die jahrlichen Mehrbelastungen der
Wirtschaft werden auf rund 7 Mrd. Euro geschatzt. Die in der Begriindung zum
Erbschaftsteuergesetz 2009 vom Gesetzgeber zum Ausdruck gebrachte Absicht, den Erhalt
der als besonders wertvoll eingeschatzten deutschen Unternehmensstruktur und der
Arbeitsplatze besonders zu férdern, wird durch die Steuererh6hung und die sich ergebende
Substanzbesteuerung konterkariert. Aufkommensneutralitdt ist nicht gegeben.

Bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlagen greift der Regierungsentwurf unverandert
auf die bisherigen Bewertungsgrundsdtze zurilick. Diese fiihren in der Praxis zu vollig
unrealistischen Unternehmenswerten, was in vielen Fallen die Erstellung von
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Unternehmenswertgutachten erforderlich macht und zusatzlich mit erheblichen Kosten fiir
die betroffenen Unternehmen verbunden ist. Das vereinfachte Bewertungsverfahren basiert
zudem auf historischen Ertragswerten und verwendet einen unrealistischen
Kapitalisierungsfaktor von derzeit 18,21. Bei Betriebsverkaufen sind heute, je nach Branche,
maximal Kapitalisierungsfaktoren zwischen Faktor 3 und Faktor 9 erzielbar. Hinzu kommt,
dass Bewertungen auf historischen Ertragswerten aktuelle und in die Zukunft weisende
wirtschaftliche Verdanderungen véllig auer Acht lassen.

Besonders hervorzuheben ist letztlich, dass der Regierungsentwurf eklatante
verfassungswidrige Regelungen enthalt, was zwangslaufig zur erneuten Vorlage beim
Bundesverfassungsgericht fiihren wird.

Es gibt praktisch keinen steuerlichen Fachartikel, der nicht die liberbordende Biirokratie
anprangert, die mit dem Umsetzen des Regierungsentwurfs zur Reform der Erbschaft- und
Schenkungssteuer verbunden ware. Insoweit ist es angezeigt, von der jetzigen Systematik
des Gesetzentwurfes radikal abzuweichen. Insbesondere ist der durch den Gesetzentwurf
vorhersehbare Verwaltungs- und Birokratieaufwand aufder Verhdltnis zu dem geplanten
Erbschaftsteueraufkommen.

Dariiber hinaus ist es angezeigt, insbesondere fiir kleinste und kleinere Unternehmen schon
deshalb eine Freistellung von der Erbschaftsteuer auf einfachste Art zu erreichen, weil
ansonsten nach der derzeit vorgesehen Regelung der Biirokratieaufwand sicher héher ware,
als eine ,normale” Besteuerung, wie diese fiir Privatvermogen gilt.

Der Vorschlag beriicksichtigt daher besonders, dass es sich Deutschland nicht auf Dauer
mehr leisten kann, noch mehr Biirokratie- und -folgekosten den nachsten Generationen
aufzubiirden. Er beinhaltet alle Kriterien eines einfachen, klar formulierten, verstdandlichen
und verfassungskonformen Gesetzes, das problemlos administrierbar ist.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag
Begriindung:

Fiir das Modell spricht, dass damit eine Vereinfachung der Besteuerung von Ubertragungen
von Unternehmensvermaogen verbunden wadre. Die Bewertung des
Unternehmensvermégens und die Abgrenzung von begilinstigtem und nicht begiinstigtem
Vermdgen wiirden entfallen. Dies wiirde allerdings nur dann gelten, wenn das Unternehmen
nicht innerhalb des Zehnjahreszeitraumes veraufiert wird.

Gegen das Modell sprechen folgende Aspekte: Der Vorschlag fihrt zu einer
Ungleichbehandlung von Unternehmensvermégen und Privatvermdgen bereits bei der
grundlegenden Belastungsentscheidung. Hiergegen bestehen gravierende
verfassungsrechtliche Bedenken. Das Bundesverfassungsgericht sieht im Verkehrswert des
Ubertragenen Vermogens die zutreffende Bemessungsgrundlage. Eine unterschiedliche
Bemessungsrundlage - spaterer Gewinn bei Unternehmensvermdgen und Verkehrswert
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beim Privatvermdégen - lasst sich nicht rechtfertigen. Der Vorschlag wiirde beim
Unternehmensvermdgen zu einer nachgelagerten Besteuerung in Raten fiihren. Beim
Privatvermégen bliebe es hingegen bei einer einmaligen Besteuerung der Vermédgens-
Ubertragung.  Diese  unterschiedliche  Vorgehensweise verstofit gegen das
erbschaftsteuerliche Stichtagsprinzip, wonach die Besteuerung nach den Verhéltnissen im
Zeitpunkt der Steuerentstehung - dem Todes-/Schenkungstag - erfolgt. Hierin lage
wiederum ein Verstof3 gegen den Gleichheitsgrundsatz. Die Einbeziehung auch des
Verwaltungsvermoégens in die Begiinstigung steht im Widerspruch zum Urteil des BVerfG
vom 17. Dezember 2014. Das Gericht befiirwortet ausdriicklich die Beschrénkung der
Steuerbefreiung auf das produktive Unternehmensvermoégen. Im Modell der
Mittelstandsunion fehlt zudem die Bindung an den Erhalt der Arbeitsplatze.

Der Arbeitskreis Haushalt und Finanzen der CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag hat
den Vorschlag der MU in seiner Sitzung am 22. September ausfiihrlich diskutiert. Bei der
Diskussion wurde uber die vorgenannten fachlichen Bedenken hinaus in Zweifel gezogen,
dass dieser Vorschlag vom Koalitionspartner und vom Bundesrat mitgetragen werden
wiirde. Zudem erscheine der Zeitpunkt fiir einen grundlegenden Systemwechsel fast schon
zu spat. Die Mitglieder des Arbeitskreises haben sich vor diesem Hintergrund
einvernehmlich darauf geeinigt, den Vorschlag der MU nicht weiterzuverfolgen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Landesgruppe im Deutschen
Bundestag:

Uber die fachlichen Bedenken hinaus bestehen Zweifel daran, dass dieser Vorschlag vom
Koalitionspartner und vom Bundesrat mitgetragen werden wiirde. Die CSU-Landesgruppe
hat sich vor diesem Hintergrund einvernehmlich - einschlie8lich des MU-Vorsitzenden Dr.
h.c. Hans Michelbach MdB - darauf geeinigt, den Vorschlag der MU nicht weiterzuverfolgen.

Inhaltlich spricht fiir das Modell, dass damit eine Vereinfachung der Besteuerung von
Ubertragungen von Unternehmensvermdgen verbunden wiére. Die Bewertung des
Unternehmensvermdgens und die Abgrenzung von begiinstigtem und nicht begiinstigtem
Vermogen wiirden entfallen. Dies wiirde allerdings nur dann gelten, wenn das Unternehmen
nicht innerhalb des Zehnjahreszeitraumes veraufiert wird.

Gegen das Modell sprechen folgende Aspekte: Der Vorschlag fiihrt zu einer
Ungleichbehandlung von Unternehmensvermégen und Privatvermdgen bereits bei der
grundlegenden Belastungsentscheidung. Hiergegen bestehen gravierende
verfassungsrechtliche Bedenken. Das Bundesverfassungsgericht sieht im Verkehrswert des
Ubertragenen Vermogens die zutreffende Bemessungsgrundlage. Eine unterschiedliche
Bemessungsrundlage - spaterer Gewinn bei Unternehmensvermdgen und Verkehrswert
beim Privatvermégen - lasst sich nicht rechtfertigen. Der Vorschlag wiirde beim
Unternehmensvermdgen zu einer nachgelagerten Besteuerung in Raten fiihren. Beim
Privatvermégen bliebe es hingegen bei einer einmaligen Besteuerung der
Vermdgensubertragung. Diese unterschiedliche Vorgehensweise verstolt gegen das
erbschaftsteuerliche Stichtagsprinzip, wonach die Besteuerung nach den Verhdltnissen im
Zeitpunkt der Steuerentstehung - dem Todes-/Schenkungstag - erfolgt. Hierin ldage
wiederum ein Verstof3 gegen den Gleichheitsgrundsatz. Die Einbeziehung auch des
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Verwaltungsvermogens in die Begiinstigung steht im Widerspruch zum Urteil des BVerfG
vom 17. Dezember 2014. Das Gericht befiirwortet ausdriicklich die Beschrénkung der
Steuerbefreiung auf das produktive Unternehmensvermégen. Im Modell der
Mittelstandsunion fehlt zudem die Bindung an den Erhalt der Arbeitsplatze.

Allgemeine Uberlegungen im Zusammenhang mit Flat tax-Modellen hingegen sind
Bestandteil der derzeit laufenden Beratungen im Bundestag.
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80. Parteitag der Christlich-Sozialen Union 20./21. November 2015

Antrag-Nr.G9 Beschluss:
Gebiihrenfreiheit fiir Rundfunkeinrichtungen des O Zustimmung
Gemeinwohls QU Ablehnung
Antragsteller: & Uberweisung

Thomas Huber MdL, Joachim Unterldnder MdL, Markus Blume O Anderung
MdL, Bernhard Seidenath MdL, Dr. Hans Reichhart MdL, Alex
Dorow MdL, Dr. Gerhard Hopp MdL, Michaela Kaniber MdL,
Judith Gerlach MdL, Martin Schoffel MdL

Der Parteitag moge beschlief3en:

Die Staatsregierung und die CSU-Landesgruppe im Deutschen Bundestag werden
aufgefordert, sich dafir einzusetzen, dass die laut ,ARD-ZDF-Deutschlandradio
Beitragsservice” als Einrichtungen des Gemeinwohls geltenden sowie dariiber hinaus alle
fiir die Kinder- und Jugendbetreuung tatigen Organisationen (u.a. Kitas) von der Zahlung des
Rundfunkbeitrags vollstandig befreit werden.

Begriindung:

Der im Jahr 2013 eingefiihrte Rundfunkbeitrag hat mittlerweile zu Mehreinnahmen von liber
1,5 Milliarden Euro gefiihrt (Stand Frithjahr 2015). Dies eroffnet den Spielraum zur
finanziellen Entlastung aller Einrichtungen und Organisationen, die laut ,ARD-ZDF-
Deutschlandradio Beitragsservice” zu Einrichtungen des Gemeinwohls zahlen oder fiir die
Kinder- und Jugendbetreuung tatig sind, indem diese grundsatzlich von der Zahlung des
Rundfunkbeitrags befreit werden. Der Bevdlkerung ist es nicht vermittelbar, dass
gemeinniitzige Organisationen, in denen Frauen und Manner meist ehrenamtlich tatig sind
oder wie im Falle der ,Tafel” auch kommunale Aufgaben ausgefiihrt werden, nicht von der
Zahlung des Rundfunkbeitrags ausgenommen werden. Dies wirkt sich in hohem Mafle
negativ auf deren Motivation aus und macht es noch schwieriger, neue Helferinnen und
Helfer zu gewinnen. Auch Betriebsstatten wie Kindertagesstatten und Kindergdrten dienen
durch deren Beitrag zur Erziehung und zur Bildung unserer Kinder in hohem Maf3e dem
Gemeinwohl. Auch im Falle der Beschaftigung von hauptamtlichen Mitarbeitern sollen diese
vollsténdig von der Zahlung des Rundfunkbeitrags ausgenommen werden.

Beschluss des Parteitages:
Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag

Begriindung:

Die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag wird gebeten, im Rahmen der nachsten
Novellierung des Rundfunkstaatsvertrages zu priifen, inwiefern alle fiir die Kinder- und
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Jugendbetreuung tatigen Organisationen (u.a. Kitas) von der Zahlung des Rundfunkbeitrags
vollsténdig befreit werden kénnen.

Bearbeitungsstand nach Uberweisung an die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag:

Die Regierungschefs der Lander haben am 03.12.2015 den
19. Rundfunkénderungsstaatsvertrag unterzeichnet, durch den auch einzelne Anderungen
des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages vorgenommen werden. Dazu gehort insbesondere die
Reduzierung des Rundfunkbeitrages fiir gemeinnitz